EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

AuUTOS N° 02001.000907/2024-70

COLONIA DE PESCADORES Z-70 DE SENADOR JOSE PORFiRIO, COLONIA DE PESCADORES
Z-64 DE PORTO DE MOZ e COLONIA DE PESCADORES Z-49 DE GURUPA, ja qualificadas
nos autos em epigrafe, de Licenciamento Ambiental, vém perante Vossa Exceléncia, por

seus advogados, eXpor e requerer o que segue.

1. A presente peticio tem como objetivo apresentar um retrospecto dos
encaminhamentos realizados e, em especial, manifestar-se acerca da peticio e
prestacdo de contas apresentada pela Norte Energia S/A (carta e anexo - mov.
21390250 e 21390251). Tal documento relata as acdes realizadas com pescadores,
evidenciando, entretanto, o descumprimento de condicionantes, particularmente no

que se refere a compensacao pelos prejuizos sofridos por pescadores e ribeirinhos.

2. A mencionada peticdo trata mais objetivamente do seguinte:

(A)

SINTESE DA PROPOSTA DE TRABALHO INTEGRADA DA PESCA UHE BELO MONTE

3. A NORTE ENERGIA S/A apresentou Proposta de Trabalho Integrada da Pesca
UHE Belo Monte, com vista a cumprir a condicionante 2.24, alinea “b”, da Licenca de

Operacao n°®1.317/2015, pela qual sustentou que:




a) a instalacdo e a operacao da UHE Belo Monte teriam motivado o acompanhamento
das alteracbes na estrutura e nas fungbes ecossistémicas da ictiofauna e nas
modifica¢cdes da atividade pesqueira no Rio Xingu; b) entre 2012 e 2015, teriam sido
avaliados os principais parametros que pudessem fornecer elementos da estatistica e
da evolucdo da biologia pesqueira; c) as agdes voltadas aos pescadores artesanais
teriam sido efetivadas em diferentes programas e projetos do Projeto Basico Ambiental
- PBA; d) depois da emissdo da Licenga de Operagao n°1.317/2015, em 24.11.2015, e da
formagao dos reservatodrios, teriam sido realizados monitoramentos da pesca, cujo
resultado teria proporcionado estudos sobre as consequéncias da operagdo na
atividade pesqueira; e) teriam sido desenvolvidos processos estruturados de
discussdes participativas com o publico-alvo e elaboradas propostas de assisténcia
técnica aos pescadores, bem como repassados pacotes tecnolégicos, com o fito de
melhorar as condicdes de vida e de trabalho dos pescadores; f) a Proposta de Trabalho
Integrada da Pesca UHE Belo Monte teria sido construida a partir de 5 (cinco) eixos
condutores: o Monitoramento da Pesca, o Monitoramento Socioecondémico dos
Pescadores, o Fortalecimento Social dos Pescadores, a Assisténcia Técnica aos
Pescadores e a Implementacdo de politicas publicas especificas voltadas aos
Pescadores; g) as interagdes com os pescadores teriam ocorrido desde a fase de
implantacdo do empreendimento, pois, na data de 8.11.2012, teria sido criada a
Comissdo de Pesca e Aquicultura para tratar dos resultados dos projetos integrantes do
Programa de Conservacao da Ictiofauna e das iniciativas que resultaram na Celebracdo
de Acordo de Cooperacao Técnica n° 006/2014 entre a NORTE ENERGIA S/ A e o entao
MINISTERIO DA PESCA E DA AQUICULTURA; h) com a emissao da Licenca de Operagao n°
1.317/2015, teriam sido delimitados os compromissos relacionados a assisténcia da
pesca, que teriam sido discutidos pela NORTE ENERGIA S/ A com o IBAMA, por meio
da correspondéncia CE 0451/2015-DS, expedida no dia 15.12.2015; i) teria sido
realizado, entre os dias 17 e 18 de fevereiro de 2017, o Semin&rio Técnico, com o envio
do relatério ao IBAMA, na data de 5.4.2016, pela 0160/2016-DS; j) no periodo de 20 a
24 de maio de 2016, teriam sido realizadas varias oficinas, as quais motivaram o
Diagnostico Rapido Participativo, com a apresentacdo de pré-projetos elaborados com
base nas propostas identificadas, enviado ao IBAMA por ocasido do 10° Relatério
Consolidado do Projeto de Incentivo a Pesca Sustentadvel; k) em 5.4.2016, teria
apresentado ao IBAMA 3 (trés) linhas de atuacdo para atender a categoria dos
pescadores, a saber: a elaboracdo de projetos executivos voltados ao fortalecimento das
atividades de piscicultura, a criagdo de a¢Oes para capacitar os pescadores a assumir e a
gerenciar as estruturas de reforco do Setor Pesqueiro, implantadas por orientagdo do

Ministério da Pesca e da Aquicultura, conforme o Acordo de Cooperagdo Técnica n°



006/2014; 1) no ano de 2017, as andlises do IBAMA concluiram que nao haviam sido
adotadas medidas efetivas e enviados os documentos, bem como que precisariam ser
convencionadas providéncias emergenciais com os pescadores; m) na data de
24.2.2017, por ocasidao do 11° Relatério Consolidado do Projeto de Incentivo a Pesca
Sustentdvel, teria demonstrado o efetivo cumprimento das alineas “b” e “c” da
condicionante 2.24 da Licenca de Operacao, e que, para atender as recomendacdes do
IBAMA, teria promovido oficinas participativas, com o objetivo de definir, planejar e
articular as acdes especificas de assisténcia; n) em 26.6.2018, teria sido realizada a
Assembleia Geral para a constituicdo da Cooperativa dos Pescadores de Belo Monte -
COOPPBM, entidade que teria recebido assisténcia técnica, e consolidadas 211
(duzentas e onze) proposicdes de projetos executivos, com a realizagdo de visitas
técnicas, estabelecimento de cronogramas fisico-financeiros e propostas de plano de
acgao; o) teriam sido procuradas informacdes a respeito do licenciamento ambiental e
buscada instituigdo financeira para viabilizar os repasses, pois a COOPPBM ndo teria
governancga ou compliance; p) em razao das dificuldades operacionais, a COOPPBM e a
Associagdo dos Comerciantes Exportadores de Peixes Ornamentais de Altamira -
ACEPOAT teriam solicitado a paralisacdo das atividades e protocolado, em setembro
de 2021, o pedido de indenizagdo individual aos pescadores; q) em 2021, em virtude
das divergéncias, realizaram-se reunides com os representantes das Colonias de Pesca
e com a diretoria da COOPPBM, oportunidade em que teria sido apresentado Plano de
Acgao, que contempla a cacauicultura e a reforma das sedes das Colonias; r) em 2022,
teria tomado conhecimento de dentincia andénima, veiculada por emissoras de radio e
de televisao locais, de que os recursos destinados a COOPPBM para executar a CIPAR
teriam sido utilizados para fins diversos daqueles pactuados, e que, mesmo notificada,
a COOPPBM teria se recusado a restituir os valores repassados, o que motivou o
ajuizamento de acdo judicial, registrada sob os autos do processo n° 0805861-
83.2022.8.14.0005, em tramite na 2* Vara Civel e Empresarial da Comarca de
Altamira/PA; s) teriam sido adequado o Plano de Acdo, com o escopo de contemplar o
fornecimento de petrecho de pesca ou itens para a producdo de hora doméstica aos
pescadores interessados, a execucdo de tanque de piscicultura para cada Colonia de
Pescadores e a reforma das respectivas sedes, medidas interrompidas, em virtude do
desinteresse da comunidade no programa iniciado; t) na data de 5.7.2022, o IBAMA
teria emitido o Oficio n° 234/2022-COHID/CGTEF/DILIC (SEI12949285) e
encaminhado o Parecer Técnico n° 12868864/2022-COHID/CGTEF/DILIC (SEI
12868864), pelos quais teria recomendado a reparacdo dos pescadores e registrado
atraso na estruturacdo dos projetos de mitigacdo, na confirmacdo do universo do
puablico e nas ac¢Oes mitigatérias; u) entre 16 e 17 de agosto de 2022, teria sido

evidenciado que os pescadores artesanais ndo tinham interesse na continuidade do



Projeto de Incentivo a Pesca Sustentavel, uma vez que pretendiam ser individualmente
reparados pelos danos decorrentes do empreendimento; v) no dia 14.12.2022, o IBAMA
teria emitido o Oficio n°® Oficio n° 387/2022/COHID/CGTEF/DILIC (SEI 14132460),
pelo qual teria concordado com a proposicdo de pagamento de reparagdes individuais
aos pescadores artesanais e aos ribeirinhos e ressaltado que ndo participaria das
negociagoes; x) teria realizado a quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por pescador;
w) teria implementado infraestrutura de apoio e acdes de suporte aos pescadores
artesanais; y) os pescadores artesanais seriam pessoas simples e ndo teriam se engajado
com as proposicOes realizadas; e z) seria necessdria a nova proposta integrada para

resolver o problema.

4, As Requerentes, no entanto, discordam veementemente da referida Proposta,

COMO Se passa a exXpor.

(B)

RAZOES PARA A REJEICAO DA PROPOSTA

(B.1)
CONFISSAO DOS DANOS
O documento, de linguagem eufemistica, tenta evitar palavras como “danos”, mas ao inverso, os
evidéncia e os confessa: 0s danos impostos aos pescadores artesanais e aos ribeirinhos ndo exime

a responsabilidade da Norte Energia, muito menos as condicionantes.

5. A condicionante 2.24, da Licenca de Operacdo n°® 1.317/2015, impds a Norte

Energia S/ A o cumprimento das seguintes medidas:

2.24. No ambito do Projeto de Incentivo a4 Pesca Sustentavel:

a) Realizar seminario técnico aberto ao pulblico da AID, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
com participagdo de especialistas em pesca, para discutir os resultados dos monitoramentos e
debater os impactos decorrentes da fase construtiva e de operagéo da UHE Belo Monte;

b) Iniciar, em até 60 (sessenta) dias, projeto de assisténcia técnica de pesca, por periodo minimo
de 3 (trés) anos, no trecho que sofrer alteragdes pela formagéo do reservatoério Xingu e do Trecho
de Vazao Reduzida; e

c) Desenvolver projeto de assisténcia técnica de pesca destinado acs pescadores e ribeirinhos
moradores da Reservas Extrativistas Riozinho do Anfrisio e Iriri, na regido da Terra do Meio.

6. A Proposta de Trabalho Integrada da Pesca UHE Belo Monte, apresentada
NORTE ENERGIA S/ A nestes autos, confessa os danos causados pelo empreendimento a

ictiofauna e a imposicao de dificuldades aos pescadores artesanais.




7.  Mesmo com linguagem eufemistica, adotada com o manifesto propésito de
minimizar as consequéncias desastrosas da UHE Belo Monte, o documento nao
consegue ocultar os danos causados a populacdo de pescadores artesanais e de

ribeirinhos, descritos como simples e inofensivas alteragoes.

8. A Proposta de Trabalho Integrada da Pesca UHE Belo Monte, apresentada
NORTE ENERGIA S/ A nestes autos, confessa os danos causados pelo empreendimento a

ictiofauna e a imposigao de dificuldades aos pescadores artesanais.

9. Isso porque os eixos em que embasam a Proposta, o Monitoramento da Pesca, o
Monitoramento Socioeconémico dos Pescadores, o Fortalecimento Social dos
Pescadores, a Assisténcia Técnica aos Pescadores e a Implementagdo de politicas
publicas especificas voltadas aos Pescadores, tém como premissas os danos a pesca

artesanal, principal atividade econémica dos pescadores artesanais e dos ribeirinhos.

10. Os danos, de acordo com o referido documento, possuem as dimensdes:

a) ambiental, com a modificagdo das comunidades de
peixes, as mudangas nos ciclos naturais do Rio Xingu, a
transformagdo do ambiente fluvial em reservatoério e a
reducdo da capacidade de suporte dos estoques
pesqueiros;

b) socioeconémica, que trata da reducgdo dos resultados
econdmicos da pesca, mudancas na composicdo das
capturas comerciais, prejuizos a pesca de subsisténcia,
realocacdo forcada das familias, alteragbes dos
tradicionais locais de pesca e perdas de rendimentos dos
pescadores artesanais e dos ribeirinhos; e

c) cultural, com consequéncias gravosas para a
continuidade dos modos de vida, alteragdes nas praticas
pesqueiras ancestrais e risco de desaparecimento dos
modos de vida especificos dos povos da regiao.

11. O documento constitui confissio extrajudicial dos danos causados aos pescadores
artesanais e aos ribeirinhos, nos termos dos arts. 389 a 391, do CPC. Associada aos
outros elementos, conquanto faga prova plena, a confissao deve ser considerada pelo

IBAMA na fiscalizagao e no aperfeicoamento das condicionantes.

12. A despeito do esforco fracassado NORTE ENERGIA S/ A para minimizar ou ocultar

os graves danos a pesca artesanal, a exposicdo a respeito das medidas mitigatérias



procurou esconder a inocuidade das agdes colocadas em pratica, todas insuficientes e

rejeitadas pela classe por terem natureza pro forma.

13. As providéncias da NORTE ENERGIA S/A sao meras formalidades para tentar
sustentar que teriam cumprido obrigagdes. Sejam elas burocraticas ou quaisquer
outras, tendo em vista que os diversos estudos e as diversas reunides descritos ao
longo do documento ndo apresentam dados objetivos sobre os danos a pesca ou
descrigdes precisas sobre os indicadores de monitoramento socioambiental. Contudo,
os dados que foram apresentados tempo atras ja evidenciaram os dados, sobre os quais

ja se apresentou estudo técnico.

14. A medida que a insatisfagio dos pescadores artesanais e dos ribeirinhos ganhou
repercussdo, a NORTE ENERGIA S/A instituiu programas, contudo, incapazes de
satisfazer as necessidades basicas dos prejudicados, que antes do empreendimento

existiam melhores resultados na pesca. E nada foi reparado individualmente.

15. As reunides realizadas (do PBA ou quaisquer outras), do mesmo modo, foram
monologos sem nenhum efeito, nem resultado. Eram foros em que foram apresentados
inutilmente os diversos problemas que sempre foram relegados ao esquecimento pela
empresa NE S/A. Se trata de procedimentos carentes de escuta ativa que nao
informaram e muito menos consideraram as dificuldades, prejuizos, problemas ou

vontade das vitimas da UHE Belo Monte.

16. Como se ndo bastasse, os programas e projetos idealizados, estruturados, e
executados pela NORTE ENERGIA S/A tentam criar uma narrativa de culpa aos
pescadores artesanais e ribeirinhos, que aguardam, ha mais de 10 (dez) anos, as
indenizagcdes pelos danos causados pela UHE Belo Monte, empreendimento

reconhecidamente invidvel em todos os aspectos:



4. CENARIO BASE PARA IMPLANTACAO DA PROPOSTA DE
TRABALHO INTEGRADA DA PESCA

A implantac3o da obra e a atual operac3o da usina fizeram com que os pescadores
tivessem que lidar com diferentes desafios. Apesar disso, parece evidente que o
principal anseio dos pescadores & o reconhecimento de seus direitos e o fortalecimentio
da sua identidade, como grupo social, através do apoio governamental e de politicas
publicas que garantam a sustentabilidade de suas atividades (SILVA, 2018%).

Contudo, esse objetivo exige coesdo social por parte do pablico-alve das acdes. Isto
ndo tem sido demonstrado por eles ao longo de todo o processo de licenciamento. Ou
seja, o enorme conjunto de acdes realizadas ndo tem encontrado um suporte na teia
social existente, para que o desenvolvimento das propostas e acdes pudessem chegar
a resultados considerados positivos.

A falta de coesdo social entre o plblico de pescadores na regido do empreendimento
compromete de forma significativa a transmiss3o de informacdes, o didlogo, a
proposic 3o de alternativas de mitigaco e conseguentemente a busca de solugdes, pois
& evidente a divergéncia entre os atores locais sobre sua percepgdo e entendimento a
respeitc dos deveres e cbrigacBes das partes envolvidas (pescadores, poder plblice,
empreendedor, enfre outros). MNessas organizacfes sociais, 05 membros deveriam
compartilhar de valores comunse trabalhar com objetive de supnr as necessidades do
grupo como um todo, demonstrando consenso e pertencimento 3o mesmo objetivo.

17.  Em outras passagens, a NORTE ENERGIA S/A insiste em imputar as vitimas a
culpa pelo insucesso das medidas propostas, tentando esconder sua propria

incompeténcia:

Messa viés de entendimento, na presente proposta foi levantado como hipotese que a
insuficiéncia de capital social na base da classe de pescadores da regido, contrbuiu e
induziu as falhas receptivas nas inimeras ages de articulag 3o, para a identificago ndo
somente dos anseios, mas também da disponibilidade de engajamento e de
compartilhar responsabilidades, bem como da auséncia de representantes que
atuassem efetivamente como legitimos representantes dessa base dos pescadores.

18. No entanto, a falta de suporte na teia social deve-se, exclusivamente, a inadequacdo

das proposicdes da NORTE ENERGIA S/ A.

19. Primeiro pois ndo tem nenhuma intencdo de cumprir suas obrigacdes. Segundo
pois sem a intencdo de promover qualquer reparacdo, fez um trabalho ficticio apenas
para tentar sustentar - sem sucesso - que em algum momento pretendeu cumprir
obrigacdes. Com efeito, as propostas somente terdo adesdo quando forem efetivas,
capazes de reparar e reestruturar os modos de vida no local e indenizar,
individualmente, os danos experimentados pelas vitimas, de modo ao menos de
amenizar os danos causados, além de, que seja realizada por intermédio dos canais

oficiais representativos.

20. Em outras passagens se mostra totalmente contraditéria, pois afirma a

necessidade de fortalecimento social dos pescadores para o sucesso das propostas, mas
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na pratica adota posicao de desunido e separatista. Tenta esconder o 6ébvio - ao nao
esclarecer que a culpada pelo enfraquecimento socioecondmico dos prejudicados é da
propria Usina (e a préopria NORTE ENERGIA S/ A), que socializa os danos e os riscos e

internalizo os lucros do empreendimento:

Em resumo, o fortalecimento social dos pescadores do Xingu, aliado a formaco de
capital social e & valorizag3o do conhecimento ecoldgico local, so componentes
essencials para a construgdo de solugdes sustentaveis e participativas. Essas
estratégias ndo apenas aumentam a resiliéncia das comunidades frente aos desafios,
mas também garantem que as praticas de gestio dos recursos naturais sejam
culturalmente apropnadas e ecologicamente eficazes. O protagonismo dos pescadores
& fundamental para a promog3o de um desenvolvimento que respeite e valorize a rica
heranca cultural e natural da regifo e permitam soluges gue levem ao sucesso.

21. Por outro lado, o diagnostico da NORTE ENERGIA S/ A, responsével pela alteracao
de todo o ecossistema da regido e pelos prejuizos materiais e morais das vitimas, nao
apresenta sequer uma linha de autocritica de modo a cumprir suas obrigacdes de
reparagdo para com o povo! Trata-se de providéncia formal e vazia para protelar as

indenizagdes das populagdes Xingu.

22. A par disso, a falta de politicas ptblicas na regido ndo exime a NORTE ENERGIA
S/A de suas obrigagdes, mas, ao contrario, amplia os deveres de devida diligéncia
para proteger direitos humanos na regido. Os problemas estruturais da localidade,
comuns em todo o Brasil, ndo escusam as falhas recorrentes do empreendimento,

inapto a promover o desenvolvimento sustentavel.

23. Nesse contexto, a aludida Proposta é mais uma agado protelatéria e irresponséavel
da NORTE ENERGIA S/A para obstar e se omitir da reparacdo aos lesados, pelo
empreendimento, que acaba por confirmar, ainda que com eufemismos, os efetivos

danos causados e impostos aos pescadores artesanais e aos ribeirinhos!

24. Por essas razdes, as Requerentes refutam a Proposta, porquanto ndo atende a
condicionante 2.24, da Licenca de Operacdo n° 1.317/2015, ndo se podendo promover

a renovacao da licenca operacional, sendo o que se requer.

(B.2)
DESVALORIZACAO DA PESCA E COMPROMETIMENTO DOS MODOS DE VIDA
A pesca é fundamental para a sobrevivéncia dos pescadores artesanais e dos ribeirinhos.
A necessidade de o IBAMA questionar os eleitos e a fixacdo dos critérios de elegibilidade para

que os efetivos pescadores artesanais e ribeirinhos sejam reparados




25. A Proposta apresetada pela NORTE ENERGIA S/A afirma que a pesca no Rio

Xingu teria relativa importancia para a regiao:

Mesmo com estas consideracdes, a pesca no rio Xingu vem se inserindo como atividade
econdmica de relativg importancia local e regionalmente, integrando uma comunidade
de pescadores e nbeirinhos que realizam esta atividade tanto de forma comercial,
principalmente a partir das dlimas décadas, como para subsisténcia, constituindo um
conjunto da populac 3o bastante heterogéneo mas tem demonstrado resiliéncia para se
adaptar as caractersticas particulares climaticas & ambientais da regifio e as mudangas
econdmicas e peliicas ocorridas ao longo do tempo (SOUZA, 20172).

26. Contudo, as matérias sérias de pesquisa ou jornalistica sérias evidenciam que a
pesca é essencial para a sobrevivéncia dos pescadores artesanais e dos ribeirinhos do
Rio Xingu. Segundo as informacdes do Portal Ypadé, vinculado a Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, os

ribeirinhos e os pescadores artesanais sao populagdes tradicionais brasileiras:

A caracteristica que unifica os diversos povos ribeirinhos espalhados
pelo territério amazoénico é a profunda integracao entre vida humana
e o ciclo dos rios. Para Corréa, ‘ribeirinhos sao homens, mulheres,
jovens e criancas que nascem, vivem, convivem e se criam, existem e
resistem as margens dos rios’. O clima amazonico tem duas estagdes
bem marcadas: cheias no verdo e seca no inverno, com o nivel das
dguas variando muitos metros de uma estagdo para a outra. Os
ribeirinhos habitam as margens dos rios, igarapés, igapds e lagos da
floresta, absorvendo a variagdo sazonal das &dguas como uma
caracteristica fundamental na constituicio de sua rotina de vida e
trabalho. A vazante e a enchente das dguas regulam as dindmicas de
alimentacgdo, trabalho e interacdo entre os membros destes grupos. A
presenca constante das aguas e da floresta amazoénica também sdo a
origem de outra caracteristica marcante da maior parte das
comunidades ribeirinhas: o isolamento geografico. Nestas regioes, a
Infraestrutura de terra firme é precdria ou até mesmo inexistente.
Habitar a beira dos rios é também utiliza-los como via de transporte,
seja em embarcacées movidas a remo, seja em barcos mais modernos
movidos a motor e combustivel féssil. Também é escasso o acesso a
servicos publicos essenciais como eletricidade, satde, educacao,
saneamento e acesso a internet, reflexo e consequéncia de um
distanciamento dos centros de tomada de decisdes politicas. Assim, as
questdes cotidianas e a temporalidade destes povos sdo determinadas
mais fortemente pela natureza e seus ciclos do que por questdes
tipicas da civilizacao ocidental .

27. Ja os pescadores artesanais, de acordo com o mesmo portal, sdo identificados

pelos seguintes tracos comuns:

Nao existe um consenso sobre a defini¢do técnica do termo pesca
artesanal, que também pode ser chamada de pesca em pequena escala.

1 Portal Ypadé. Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/ribeirinhos, acesso em
21.10.2021, as 17h46min.
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Seu entendimento é muitas vezes construido na oposicdo a pesca em
larga escala, industrial, que wutiliza recursos inacessiveis aos
pescadores artesanais. Recorremos, portanto, ao conhecimento
subjetivo do baiano Robinson: ‘A gente tem que respeitar o mar porque ele
é muito importante. A gente ndo pode brincar, entendeu? Se a gente brincar,
o que acontece? Machuca a gente, quebra nossa embarcacio, ai dd prejuizo
para nos. Entdo a gente tem que respeitar o mar. E quando ele td manso, a
gente faz nossos fretes, nossas pescarias, entendeu? Ganha o trocadinho do
mar, que é o unico dinheiro que a gente tira do mar, que consegue arrancar
porque a gente vive da pesca [...]. Nossa praia para nos é sagrada.” 1-
Robinson, pescador em Itapod. As comunidades de pescadores artesanais
estdo espalhadas por rios, lagos e toda a costa brasileira e sdo, por isso
mesmo, muito diversas entre si. O elo entre esses diferentes grupos é o
cotidiano de trabalho com as aguas, labuta que é possivel devido a um
acimulo de conhecimentos locais especificos sobre vento, maré,
cheias e vazantes, posigéo e movimento dos cardumes, entre outros,
sempre aliado a técnicas tradicionais de pesca e navegacdo. As dguas
representam ao mesmo tempo fonte de renda e de tragédia, impondo
uma natureza mdaltipla que se apresenta ora como provedora, ora
como destruidora. A pesca ndo é uma atividade garantida, ou mesmo
facil. E comum que pescadores experientes retornem com pouco
peixe, menos do que o necessario para financiar a expedigdo. Em
muitos lugares essa dindmica é encarada como um jogo, um eterno
perde e ganha submetido ao capricho dos deuses e a esperteza, tanto
do peixe quanto do pescador, ambos em disputa permanente pela
propria vida. A agua alcanga, portanto, a condicdo de sagrada. Nela,
vida e morte se realizam. Os pescadores artesanais compreendem
profundamente essa relagdo, absorvendo conhecimentos empiricos e
lendas em seu cotidiano de trabalho. Por toda a costa brasileira, acima
de todas as variagbes e sotaques regionais presentes entre os
diferentes grupos de pescadores, havera sempre uma relacao préxima
com as aguas, algo de respeito e desafio, algo que atrai e aterroriza,
que nutre e mata. Eis uma das expressdes do sagrado e da relagdo
complexa que os pescadores artesanais estabelecem com suas dguas 2.

28. Extrai-se, portanto, que os ribeirinhos se caracterizam pela: a) instalacdo das
margens dos rios amazonicos; b) profunda integracdo com os ciclos dos rios; ¢) a
variagdo sazonal das 4guas como elemento intrinseco das proprias vidas; d)
recebimento de poucos ou inadequados servicos publicos; e e) isolamento geogréfico,

que reforca a dependéncia das dguas até mesmo para deslocamentos cotidianos.

29. Os pescadores artesanais, por sua vez, tém como caracteres individualizantes: a)
o exercicio da pesca em pequena escala, diferente da praticada em nivel industrial; b)
acumulos de conhecimentos especificos sobre determinados pontos de pesca e técnicas
de trabalho; c) riscos constantes de insucesso na pescaria; d) relagdes transcendentes

com as aguas, fonte de sobrevivéncia e de lutas incessantes; e e) respeito pela natureza.

2 Portal Ypadé. Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/pescadores-artesanais, acesso
em 21.10.2021, as 17h52min.
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30. Assim, a vida dos ribeirinhos e pescadores forma certa simbiose com as dguas do
Rio Xingu, as quais sdo imprescindiveis para o sustento, o deslocamento, o lazer e a
identidade construida por esses povos. Em virtude dos danos ambientais provocados
com a construcdo da Usina, a dignidade desses povos estd em risco e até mesmo os

seus modos de viver, integrantes do patrimonio cultural brasileiro (art. 216, CF).

31. Embora a Norte Energia S/ A tenha dito que pagou R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
a alguns pescadores artesanais e ribeirinhos, os critérios de elegibilidade sao
completamente desconhecidos da populacdo e o valor manifestamente incapaz de
reparar os mais de 10 (dez) anos de prejuizos, além de que muitos dos destinatarios

destes recursos sequer pescadores sao!

32. Em vista disso, as Requerentes pedem que o IBAMA fixe os critérios de
elegibilidade, documentos e outros elementos para comprovar o exercicio da atividade
pesqueira e os prejuizos experimentados no periodo, a fim de assegurar a legitimidade
passiva dos creditados ao pagamento das reparacdes na via administrativa, além de
que sejam acompanhados e operacionalizado o procedimento pelos advogados, seus

representantes, como o instrumento procuratoério indica.

33. O IBAMA, na condi¢do de o6rgao executor da Politica Nacional do Meio
Ambiente, tem atribuigdo para estabelecer os critérios de elegibilidade dos pescadores
artesanais, ainda que ndo participe diretamente das negocia¢des, conforme ressaltou no

Oficio n° 387/2022/COHID/CGTEF/DILIC (SEI 14132460).

34. Para tanto, as Requerentes propugnam que sejam considerados os seguintes

precedentes do e. STJ:

a) Tema 680: Para demonstracdo da legitimidade para
vindicar indeniza¢do por dano ambiental que resultou na
reducdo da pesca na drea atingida, o registro de pescador
profissional e a habilitacio ao beneficio do seguro-
desemprego, durante o periodo de defeso, somados a
outros elementos de prova que permitam o
convencimento do magistrado acerca do exercicio dessa
atividade, sdo idoneos a sua comprovacao.

b) Tema 439: E devida a indenizagao por dano moral patente
o sofrimento intenso do pescador profissional artesanal,
causado pela privacdo das condigdes de trabalho, em
consequéncia do dano ambiental.

11



¢) REsp 1114398/PR: E parte legitima para acdo de
indenizagdo o pescador profissional artesanal, com inicio
de atividade profissional registrada no Departamento de
Pesca e Agricultura do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento anteriormente ao fato, ainda que a
emissdo da carteira de pescador profissional tenha
ocorrido posteriormente

35. Requer-se, portanto, a definicdo dos critérios de exigibilidade, e de modo a

albergar os ora peticionarios.

(B.3)

NECESSIDADE DE CONDICIONAR A RENOVACAO DA LICENCA DE OPERACAO DA UHE
BELO MONTE AO PREVIO PAGAMENTO DE INDENIZACOES AOS PESCADORES
PREJUDICADOS E PETICIONARIOS
O empreendimento ndo pode continuar a violar, sem consequéncias, direitos humanos e

fundamentais das populagoes atingidas

36. As Requerentes reiteram o pedido de que a renovagao da Licenca de Operagao
n° 1.317/2015, da UHE Belo Monte, seja indeferida na medida em que ndo cumpriu
condicionantes. E, ainda, em remota hipétese de ser admitida, mesmo que

indevidamente, condicionada:

i) a prévia escuta ativa das populacdes atingidas, entre
elas, os pescadores artesanais e os ribeirinhos dos
municipios de Senador José Porfirio/PA, Porto de

Moz/PA e de Gurupa/PA; e

ii) a prévia reparacdo individual dos prejudicados (dano
ambiental individual homogéneo), tendo em vista que as
condicionantes ambientais da pesca foram descumpridas,
sem prejuizo da implementagdo essencial de medidas

estruturais para atenuar os danos na regido.

37. A prévia andlise e apuracdo de danos com pesquisa e oitiva, e com respectivas
indenizagdes aos prejudicados, que sdo essenciais para que se promova o direito

fundamental ao meio ambiente e a participacdo (art. 225, CF) 3. Que todas as

3 O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira geracdo - constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagdo dos
direitos humanos, a expressdao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
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populacdes afetadas - inclusive de Senador José Porfirio/PA, Porto de Moz/PA e
Gurupad/PA sejam contemplados no presente processo. Tais pessoas foram
impactadas, mas nado tiveram plena reparacao - por contraditéria, fragil e equivocada
premissa metodolégica, em contradicdo aos proprios levantamentos da NESA que

evidencia e comprova o inverso.

38. Dai por que a referida Licenca ndo pode ser renovada, ainda que a renovagao
tenha sido requerida no prazo adequado, sem que todas as condicionantes ambientais

tenham sido cumpridas pela NORTE ENERGIA S/ A.

39. Esse é o entendimento do e. STF, que valoriza as obrigacdes e condicionantes

assumidas e que devem ser cumpridas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. LEIl COMPLEMENTAR N° 38,
DO ESTADO DE MATO GROSSO. REQUISITOS PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE OBRAS HIDRELETRICAS.
FEDERALISMO. RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTIGOS 24, VI, § 1° E 225, § 1° IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CRIACAO DE HIPOTESE DE
DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES E
EMPREENDIMENTOS POTENCIALMENTE POLUIDORES.
INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR
NORMAS  GERAIS SOBRE  PROTECAO  AMBIENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. FLEXIBILIZACAO
INDEVIDA DAS HIPOTESES DE LICENCIAMENTO. VIOLACAO
DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA), DO PRINCIPIO DA PROIBICAO
DO RETROCESSO AMBIENTAL E DOS PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E DA PRECAUCAO. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Arguigdo preliminar de ndo cabimento da presente acdo direta em
razdo da revogacdo do art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 01/86, da
sua nao recepcao pela Constituicdo Federal de 1988 e de configuragao
de ofensa reflexa ao texto constitucional. 1.1. Os parametros de
controle invocados na presente agdo direta sdo os arts. 24, VI, § 1°, e
225, § 1° 1V, da Constituicdo da Reptblica, ndo o art. 2° da Resolugao
CONAMA n° 01/86.1.2. A acdo direta de inconstitucionalidade ndo se

propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos)
- que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais - realcam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade,
os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade (MS 22.164, rel. min. Celso de Mello,
j- 30-10-1995, P, DJ de 17-11-1995).
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destina a averiguar a recep¢do de normas anteriores a atual
Constituicdo. 1.3. A eventual analise de normas infraconstitucionais
para a aferi¢do do respeito a competéncia legislativa da Unido nao
caracteriza ofensa reflexa a Constituigdo. Preliminares rejeitadas.

2. No quadro da competéncia legislativa concorrente, incumbe a
Unido a edi¢do de normas gerais sobre direito ambiental. Ja os Estados
elaboram normas complementares a fim de atender as peculiaridades
locais. A criagdo de hipéteses de dispensa de licenciamento para
atividades potencialmente poluidoras transborda o limite dessa
competéncia. A Lei Complementar n° 28 do Estado de Mato Grosso
inovou, seja ao aumentar o minimo de fonte de energia primadria
idonea a criar uma presungdo de significativa degradagdo ambiental,
seja ao inserir novo requisito para o licenciamento, consistente na
extensdo da drea inundada. Formulou regramento diverso e exorbitou
da legislacdo federal sobre o tratamento da matéria. Configuracao de
invasdo da competéncia geral da Unido. Inconstitucionalidade formal
reconhecida.

3. O afastamento do licenciamento de atividades potencialmente
poluidoras afronta o art. 225 da Constituicio da Republica.
Empreendimentos e atividades econdémicas apenas serdo
considerados licitos e constitucionais quando subordinados a regra
de protecao ambiental. A atuagdao normativa estadual flexibilizadora
caracteriza violagdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e afronta a obrigatoriedade da
intervencao do Poder Pablico em matéria ambiental. Inobservancia
dos principios da proibi¢io de retrocesso em matéria
socioambiental, da prevencio e da precaucio. Inconstitucionalidade
material caracterizada. 4. Pedido julgado procedente.

(ADI 4529, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 22-
11-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 30-11-2022
PUBLIC 01-12-2022, g. n.).

40.  Acrescente-se, ainda, que o e. STF determinou a reparacdo dos indigenas
prejudicados com a instalagdo e a operagdo da UHE Belo Monte, os quais residem em

areas mais distantes da Usina do que os pescadores artesanais e os ribeirinhos:

QUATRO AGRAVOS INTERNOS. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. APROVEITAMENTO HIDROELETRICO
BELO MONTE NO RIO XINGU. ESTADO DO PARA. DECRETO
LEGISLATIVO 788/2005. CONSULTA PREVIA AS COMUNIDADES
INDIGENAS AFETADAS. INEXISTENCIA. OFENSA AO ART. 231, §
6, DA CF E A CONVENCAO 169 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. LICENCIAMENTO E
OPERACAO DA USINA. MANUTENCAO, EM NOME DO
INTERESSE PUBLICO. COMPENSACAO AS COMUNIDADES
INDIGENAS, A SER DEFINIDA NAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
1. O Decreto Legislativo 778, de 13 de julho de 2005, autorizou o Poder
Executivo a implantar o Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte,
localizado em trecho do Rio Xingu, no Estado do Pard, antes da
necessaria oitiva as comunidades afetadas.
2. Tal dispositivo contraria o artigo 231, § 3°, da Constituicao Federal e
a Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, normas que determinam a prévia
consulta as comunidades indigenas afetadas para que se proceda a
14



41.

autorizacao de exploragdo de recursos em seu territério.

3. Inicialmente, o juizo singular julgou improcedente o pedido do
Ministério Pablico Federal de condenacdo do Ibama na obrigacdo de
ndo fazer consistente na proibic¢do de adotar atos administrativos
referentes ao licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, decisdo que foi ratificada pelo Tribunal Regional Federal da 17
Regido ao negar provimento a apelacao do MPF.

4. Esse acérddo, todavia, foi parcialmente modificado em sede de
Embargos de Declaragdo opostos pelo Parquet, para acrescentar a
declaragdo de nulidade de todos os atos ja praticados referentes ao
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte em face
da invalidade material do Decreto Legislativo 788/2005.

5. Em que pese as referidas decisdes da instdncia de origem, deve-se
ter presente a importancia estratégica da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte para o pais, na medida em que a interrupcdo do seu
funcionamento implicaria drasticos prejuizos ao Erdrio e, por
consequéncia, ao interesse publico, uma vez que se encontra em
operacdo desde novembro de 2015.

6. Assim, considerando as consequéncias que poderdo advir da
invalidagdo da licenga de funcionamento da usina e a incerteza quanto
ao grau de impacto as comunidades indigenas que sdo afetadas pelo
empreendimento, ndo é o caso de invalidar o licenciamento ambiental,
muito menos de paralisar a operagdo da UHE Belo Monte.

7. Desse modo, essas populacdes indigenas devem ser compensadas
pelos impactos sofridos pela implantacio e operacio da UH Belo
Monte, devendo o Juizo de origem determinar as medidas
necessdrias para reparacdo, inclusive econdmica, a protecio das
comunidades indigenas e do meio ambiente. 8. Agravos Internos a
que se nega provimento.

(RE 1379751 ED-terceiros-AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 21-02-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-04-2024 PUBLIC 24-04-2024, g.
n.).

Assim, requer-se seja determinado imediato cumprimento das condicionantes

assumidas pela NE S/A para apos ser apreciado pedido de renovacao da Licenca de

Operacao, que teve mencionadas condicionantes relativas ao pagamento das

indenizagdes e a escuta ativa dos pescadores artesanais e dos ribeirinhos das regides de
Senador José Porfirio/PA, Porto de Moz/PA e Gurupa/PA.

(D)

PEDIDOS

42,

Ante o exposto, requer-se:

seja determinado que a NE S/A promova a imediata reparacdo dos danos
morais e patrimoniais, dos pescadores e ribeirinhos, mediante reparagdo

direta a eles, com acompanhamento dos seus procuradores, para apds ser
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apreciado pedido de renovacdo da Licenca de Operacdo n° 1.317/2015, da
UHE Belo Monte; e

b) seja determinado e promovida, de forma imediata, a escuta ativa dos

pescadores artesanais e dos ribeirinhos de Senador José Porfirio/PA, Porto de

Moz/PA e Gurupd/PA para posterior andlise do pedido de renovagao.

Pede deferimento.

Belém/PA, 16 de dezembro de 2024.

ELZA M. K. LEAL CLOVIS C. DA G. MALCHER FILHO
OAB/PA 22.795 OAB/PA 3.312
MARCO AURELIO MARRAFON ILTON NORBERTO ROBL FILHO
OAB/DF 37.805 OAB/DF 38.677
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