06/11/2024, 14:42 SEI/FUNAI - 6219398 - Nota Técnica

6219398 08620.002339/2000-63

MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

Nota Técnica n° 6/2024/COFIS/CGMT/DPT-FUNAI
Na data da assinatura eletronica.

A Senhora Diretora de Protecio Territorial,
Assunto: Subsidios a analise do pedido de renovacio da Licenca de Operaciao da UHE Belo Monte

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de demanda reportada pela Coordenagao-Geral de Licenciamento (CGLIC), para
que a Coordenacdo-Geral de Monitoramento Territorial (CGMT) "informe se ha conformidade de
execugdo das agoes de obrigagcdo do empreendedor, bem como uma avaliagdo do PPTMX, de modo a
contribuir na elaborag¢do de um Programa de Protegdo Territorial a integrar o PBA-CI". A inclusdo de
um Programa de Protecdo Territorial, sem prejuizo ao Plano de Protecdo ja estabelecido, ¢ prevista no
ambito da Licenga de Operacdo do empreendimento, conforme pontuado na Informagdo n° 223
/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ, a qual apresenta analise da Funai acerca do cumprimento das
condicionantes ¢ execu¢do do PBA-CI no ambito do licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte.

1.2. Na presente andlise ndo serd procedida a apresentagdo de historico da agdo. Tais
informagdes, se de interesse, podem ser acessadas por meio da Nota Técnica n°
23/2018/COIT/CGMT/DPT-FUNALI (0602487), da Informagao Técnica n°® 8/2020/CTL - Altamira VII CR-
CLPA/CR-CLPA-FUNALI (2208362) e do Relatério (4651006). A anélise se atém a execugdo do Termo de
Cooperagao n° 003/2015/PRES, (Volume Digitalizado de Processo I - 0043107), firmado entre a Funai e a
empresa Norte Energia S/A, em cumprimento a sentenca firmada nos autos da Acdo Civil Publica
n°® 0000655-78.2013.4.01.3903 e da Execucao de Titulo Extrajudicial n° 0000096-24.2013.4.01.3903.

2. TERMO DE COOPERACAO N° 003/2015

2.1. O Plano de Protecao Territorial e Ambiental as Terras Indigenas do Médio Xingu (PPTMX)
tem como objetivo ampliar a protecdo territorial e ambiental das Terras Indigenas localizadas na éarea de
influéncia do empreendimento Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte, contribuindo para a garantia da
posse e do usufruto exclusivo dos povos indigenas nelas habitantes, evitando o agravamento das
vulnerabilidades e ilicitos ja existentes na regido, bem como estabelecendo agdes preventivas frente aos
desdobramentos impostos pela nova dindmica de desenvolvimento iniciada com o planejamento ¢ a
implementa¢dao do empreendimento.

2.2. O PPTMX ¢ constituido por dois programas: (1) Programa de Monitoramento Remoto e (2)
Programa de Prote¢do Territorial, estruturados em trés grupos de agdes referentes aos subsidios fornecidos
pela empresa Norte Energia a Funai, no sentido de potencializar a execugdo da politica publica de protecao
territorial das terras indigenas do Médio Xingu: (i) Apoio de equipamentos, materiais € obras de
infraestrutura; (ii) Contratagdo de Recursos Humanos; (iii) Capacitagdo na tematica de protecao territorial.
O PPTMX contempla a¢des de prevengdo (vigilancia e capacitagdo) e informagdo territorial (dados de
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protecao territorial, monitoramento, entre outras) necessarias a protecao territorial das Terras Indigenas:
Arara; Arara da Volta Grande do Xingu; Araweté do Igarapé Ipixuna; Cachoeira Seca; [tuna/Itata; Kararad;
Koatinemo; Kuruaya; Paquicamba; Trincheira Bacaja e Xipaya, além da Reserva Indigena Juruna do Km
17.

2.3. Dentro do Programa de Protecao Territorial estd contemplada a instalacdo de onze Unidades
de Protecdo Territorial (UPTs), as quais devem contar com equipes contratadas pela Norte Energia. As
UPTs se diferenciam entre Bases Operacionais (BO) e Postos de Vigilancia (PV). A estratégia deste
programa previa a realizagdo de agdes preventivas in loco e no entorno das Terras Indigenas.

Tipo Terra
da Nome Indicena Status
UPT g
1 [BO Sdo Francisco Apyterewa Rece.blrm.ento
provisorio
2 | BO1 Sao Sebastido Apyterewa RCCC.bI’III-CIltO
provisorio
3 |pv Anapu Ermc.h’elra Rece.blrm'ento
acaja provisorio
. . Recebimento
4 | BO Koatinemo Koatinemo .
provisorio
Arara da .
s | BO Arara da Volt.a Volta Grande Rece.blrm-ento
Grande do Xingu . provisorio
do Xingu
6 |BO Transamazonica | Arara Rece.blrm'ento
provisorio
7 | pv Tueré Trmc.h’elra Rece.blrm.ento
Bacaja provisorio
8 | BO Trincheira Bacaja Trlnc.}}elra Rece.b1’m-ento
Bacaja provisorio
Cachoeir Construida,
9 [PV Rio das Pedras achoeira entrega
Seca
pendente
Cachoei Construida,
10| BO Transiriri achoetra entrega
Seca
pendente
PV Construida,
11 Ituna/Itata Koatinemo | entrega
(BAPE)
pendente
2.4, Destas, oito UPTs estdo em operagdo desde 2017, sendo que as duas BO localizadas na TI

Apyterewa, por darem suporte aos esforcos de desintrusdo da TI Apyterewa, ndo contam com a presenca
de colaboradores terceirizados contratados pela Norte Energia, sendo operacionalizadas por meio da
mobilizagdo de servidores da Funai, com a colaboracdo de efetivo da Forca Nacional de Seguranga Publica
- FNSP, sob a autorizacao do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

2.5. A operacionalizagdo do Programa de Protecdo Territorial ocorre de maneira parcial, posto
que a BO Transiriri € os PV Rio das Pedras e Ituna Itatd ainda ndo tiveram seu funcionamento iniciado em
decorréncia de pendéncia da entrega formal das estruturas pela Norte Energia.

2.6. Por sua vez, o segundo programa contempla a instalacdo de um Centro de Monitoramento
Remoto (CMR) para o desenvolvimento de analise geoespaciais a fim de subsidiar as agdes desenvolvidas
em campo, medida em operagdo desde 2015.

2.7. A execucdo do Plano de Prote¢dao Territorial ¢ Ambiental das Terras Indigenas do Médio
Xingu (PPTMX) segue o estabelecido no Termo de Cooperagao n° 003/2015/PRES:

CLAUSULA PRIMEIRA DO OBJETO
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O presente TERMO tem como objeto o cumprimento de agdes destinadas a protegdo territorial das
terras indigenas do Médio Xingu pelo prazo de 24 (vinte ¢ quatro) meses, ou até a conclusdo das
obrigacdes previstas neste TERMO, em substitui¢do ao Plano de Protecdo Territorial da UHE Belo
Monte anteriormente estabelecido no processo de licenciamento ambiental da UHE Belo Monte.

Paragrafo Unico - As acdes previstas neste TERMO serio detalhadas no PLANO DE
TRABALHO anexo, que ¢ parte integrante deste acordo.

CLAUSULA SEGUNDA DAS OBRIGACOES DAS PARTICIPES
2. Para a execugdo dos objetivos propostos neste TERMO, cabera a:

I - NORTE ENERGIA:

1. Instalar na sede da FUNAI em Brasilia/DF e no escritorio regional da Fundacdo, em Altamira/PA,
um Centro de Monitoramento Remoto conforme especificacdes contidas no PLANO DE
TRABALHO anexo a este TERMO, objetivando acompanhar (a) via imagens de radar, a area de

aproximadamente 56.800m>, correspondente as Terras Indigenas envolvidas no projeto da UHE Belo
Monte; e (b) via imagens de satélite as alteragdes da cobertura vegetal das Terras Indigenas de toda
Amazonia Legal;

2. Construir 3 (trés) Unidades de Protecdo Territorial (UPT), quais sejam a Base Operacional (BO)
Transiriri e os Postos de Vigilancia (PV) Rio das Pedras e Ituna/Itatd, além das 8 (oito) Unidades
jé construidas e ainda ndo entregues a Funai, devendo os ajustes eventualmente necessarios serem
efetuados a partir do recebimento das UPTs;

3. Entregar as 11 (onze) Unidades de Protecdo Territorial referidas no item acima, devidamente
equipadas conforme especificado no PLANO DE TRABALHO anexo a este TERMO ¢ prontas
para uso imediato pela FUNALI,

4. Proceder a contratagdo de até 72 (setenta e dois profissionais pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, para atuarem nas equipes técnicas de monitoramento das terras indigenas do Médio Xingu,
sob influéncia da UHE Belo Monte, a serem alocados nas Unidades de Protegdo Territorial ¢ demais
entregues que ¢ FUNAI julgar pertinentes, voltadas a protecdo territorial, cuja mobilizagdo dar-
se-a conforme histograma de permanéncia constante no PLANO DE TRABALHO anexo ao
presente TERMO;

5. Promover o pagamento dos profissionais contratados, incluindo todos os encargos trabalhistas
decorrentes de atividade desenvolvida;

6. Estruturar a Coordenagdo Regional da FUNAI em Altamira com veiculos, embarca¢des. moveis ¢
equipamentos de radiofonia (que estabelecam a comunicagdo entre as UPT), conforme consta no
PLANO DE TRABALHO anexo e este acordo ¢ que dele faz parte integrante, destinados
especificamente a execucdo das ag¢des de protecdo territorial.

7. Concluir a aviventagdo de limites das terras indigenas seguindo-se es orientagdes estabelecidas no
Oficio n° 334/2014/PRES/FUNAI-MJ, de 22 de maio de 2014, e o Projeto Basico a ele anexado em
continuidade as atividades que ja vém sendo executadas.

IT - FUNAI:

1. Coordenar as agdes de protegdo territorial a serem desenvolvidas nos Centros de Monitoramento
Remoto em Brasilia/DF e Altamira/PA;

2. Receber, apds realizar vistoria conjunta, bem como apds a elaboragdo de plano de inspegdo e
manutengao, e a contratagdo de equipes, as 8 (oito) Unidades de Protegdo Territorial ja implantadas e,
tdo logo fiquem prontas, as outras 03 (trés) Unidades em execugdo, transferindo-se tais estruturas ao
patriménio da Fundacdo;

3. Acompanhar a implantagdo da Base Operacional Transriri e dos Postos de Vigilancia Rio das
Pedras e Ituna/Itata, prestando a NORTE ENERGIA o apoio para a obtengao de escolta policial as
equipes executoras mediante acionamento formal das autoridades competentes para tanto;

4. Operar ¢ manter as 11 (onze) Unidades de Protecdo Territorial, referidas no item acima;

5. Arcar com as despesas operacionais da equipe de servidores da FUNAI (viagens, didrias,
deslocamentos ou quaisquer outras assemelhadas) que se envolverem nas agdes de protecdo
territorial previstas neste TERMO;

6. Coordenar todo o trabalho a ser desenvolvido nas 11 (onze) Unidades de Protecdo Territorial,

7. Selecionar, em conjunto com a NORTE ENERGIA, os profissionais a serem contratados,
conforme os perfis indicados no Plano de Trabalho anexo, e participando das entrevistas do processo
seletivo;

8. Gerenciar o fiel cumprimento dos trabalhos das equipes técnicas contratadas pela NORTE
ENERGIA, pelo prazo de 24 vinte e quatro meses;
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9. Declarar o atendimento das atividades de aviventagdo das terras indigenas em até 30 (trinta) dias
da comunicac¢do da sua execugdo.

Paragrafo Primeiro - As PARTICIPES levario copia deste TERMO aos autos da Agdo Civil
Publica n° 0000655-78 20134 01 3003 e da Execugdo de Titulo Extrajudicial n° 96- 24.2013.4
01.3902, dando conta do cumprimento das obriga¢des nelas questionadas pelo Ministério Publico
Federal.

Paragrafo Segundo - Compete as PARTICIPES garantir, através de seus representantes e setores, o
fiel cumprimento do quanto estabelecido neste TERMO, assim como assegurar que todas as pessoas
designadas e envolvidas em sua execugdo conhecam e aceitem explicitamente todas as suas
condigdes.

CLAUSULA TERCEIRA - DO CENTRO DE MONITORAMENTO REMOTO

3.1. Ap6s celebragdo deste TERMO serd realizada vistoria conjunta entre a NORTE ENERGIA, a
Empresa Especializada que instalara o Centro de Monitoramento Remoto e a FUNAI nas instalagdes
da sede do orgdo indigenista em Brasilia e em seu escritorio regional, em Altamira, para defini¢do do
local onde o mesmo ser4 instalado.

3.2. Além da implantag@o das estruturas fisicas para operar o Centro de Monitoramento Remoto, pelo
periodo de 24 (vinte e quatro) meses contados da sua instalagdo, a NORTE ENERGIA fornecera 9
(nove) profissionais, dos quais 7 (sete) ficardo lotados em Brasilia/DF e 2 (dois) em Altamira/PA.

3.2.1. Os profissionais a serem contratados pela NORTE ENERGIA, além de operar o Centro
de Monitoramento Remoto, promoverdo a devida capacitagdo e treinamento dos profissionais da
FUNALI para que assumam sua operagao apds o encerramento do prazo de contratagdo.

CLAUSULA QUARTA DA CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS PARA AS UPTS

4.1. A contratacdo de profissionais de que trata a Clausula Segunda (tem '1/4") serd realizada pela
NORTE ENERGIA imediatamente apos a implantagdo e entrega formal das UPTs, ja equipadas a
Funai;

4.2. O processo seletivo para a contratacdo de tais profissionais serd conduzido pela NORTE
ENERGIA, com pomo da FUNAI que participara da entrevista presencial e dara anuéncia a
contratagdo dos profissionais selecionados;

4.3. O pagamento desses profissionais, com todos os encargos trabalhistas decorrentes da
contratagdo, serd realizado diretamente pela NORTE ENERGIA, sem a transferéncia de qualquer
recurso financeiro a FUNALI,

4.4. A FUNAI sera totalmente responsavel pelo gerenciamento do trabalho e das agdes dos
profissionais contratados pela NORTE ENERGIA ficando os mesmos total e exclusivamente &
servico daquela Fundacdo;

4.4.1. Caso o profissional contratado ndo corresponda as expectativas de trabalho estabelecidas pela
FUNALI, o 6rgdo indigenista comunicara 48 NORTE ENERGIA, que procederd ao desligamento do
profissional e sua substituigdo por outro em até 45 (quarenta e cinco) dias;

4.5. A execugdo dos trabalhos pelos profissionais a serem contratados se dara no portado de vigéncia
deste TERMO, ndo podendo estender-se apds o seu encerramento.

CLAUSULA QUINTA DA VIGENCIA

5. O presente TERMO entra em vigor na data de sua publicagdo de responsabilidade da FUNAI
estendendo-se a sua vigéncia por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, contado a partir do inicio
da operagdo do Centro de Monitoramento Remoto ¢ da operagdo de cada Unidade de Protecdo
Territorial, mediante a contratag@o de equipe.

2.8. Para facilitar a organizagcdo dos dados apresentados, a manifestacao acerca dos Programas
de Monitoramento Remoto e Prote¢do Territorial se dard em separado.

3. PROGRAMA DE MONITORAMENTO REMOTO

3.1. Detalhamento obtido na Informagdo Técnica n° 17/2023/COIT/CGMT/DPT-FUNAI
(6633421).

4. PROGRAMA DE PROTECAO TERRITORIAL

4.1. A gestao do PPTMX ¢ realizada pela Coordenagdo Regional Centro Leste do Para, por meio

de sua Coordenagao Técnica Local Altamira VII, sendo acompanhada tecnicamente pela Coordenagao-
Geral de Monitoramento Territorial. Seguem os principais topicos referentes a execugdo do programa:

4.1.1. Aporte orcamentario da Funai para operacionalizacdo do PPTMX
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4.1.1.1. Desde o inicio da sua operacionalizagdo, o PPTMX conta com aporte orcamentario da
CGMT, que garante o atendimento de demandas de custeio, sobretudo para promocdo da logistica das
acoes. Tem-se os seguintes valores aportados, pela Funai, desde 2015:

Ano Orcamento descentralizado - R$
2015/2016 931.344,44
2017 893.119,58
2018 862.393,09
2019 846.007,36
2020 987.323,84
2021 817.793,83
2022 1.098.991,18
2023 1.033.748,40
2024* 682.266,60
Total 8.152.988,32

* Referente aos meses de Janeiro e Abril, os valores sdo nominais (sem atualizagdo monetaria)
Fonte: Astec-CGMT

4.1.1.2. Por se tratar de agdo ininterrupta, que atende o cumprimento de sentenca e que abarca agdes
em Terras Indigenas que estdo entre as mais desmatadas da Amazonia Legal, a CGMT tem priorizado o
atendimento do PPTMX quando do seu planejamento or¢gamentario.

4.1.2. Reforma das oito UPTs construidas até 2015:

4.1.2.1. Conforme apresentado acima, quando da pactuagdo do Termo de Cooperagao
n°® 003/2015 haviam sido entregues oito UPTs, todavia, as obras ndo eram compativeis com o projeto € o
método construtivo original pactuados entre as partes, e ainda apresentavam problemas
construtivos. Conforme consta na Informagdo Técnica n® 5/2017/CGMT/DPT-FUNAI (0081331),
em janeiro de 2017, o Ministério Publico Federal realizou uma reunido em Altamira-PA e neste encontro se
definiu o prazo de sessenta dias para o inicio da implementacdo do PPTMX. Para tanto, considerando as
pendéncias estruturais das UPTs construidas, procedeu-se ao recebimento provisoério das obras, restando
acordado que a empresa Norte Energia realizaria as adequagdes necessarias. A época, a empresa se
comprometeu em executar os ajustes até trinta dias apos a realizagdo de vistoria técnica, o que ndo ocorreu.
Entre 2017 e 2019, as UPTs funcionaram de forma provisdria, apresentando um conjunto de precariedades
quanto ao fornecimento de energia e dgua, decorrentes de problemas estruturais das construgdes, 0s quais
j& eram de conhecimento do empreendedor. Conforme consta no Relatério (4651006), somente em 2020 as
obras de reforma foram iniciadas. Apds finalizadas, a vistoria das obras indicou que as reformas nao
atendiam, tecnicamente, a demanda de adequacdes das UPTs. A questdo foi tratada em campo, no curso da
vistoria, e posteriormente reportada formalmente a empresa Norte Energia, a qual se manifestou pelo
entendimento de que havia quitado com os seus compromissos, apesar da permanéncia de dificuldades
estruturais, como o fornecimento de dgua e energia.

4.1.3. Construcao das trés UPTs pendentes:

4.1.3.1. A Informagdo Técnica n° 136/2021/COFIS/CGMT/DPT-FUNAI (3582478) apresenta um
historico circunstanciado das tratativas estabelecidas entre 2015 e 2021. Em resumo: foi firmado, junto a
Diretoria da Forga Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justiga e Seguranca Publica, acordo
para disponibilizacao de efetivo policial em suporte a realizagdo das obras das trés Unidades de Protecao
Territorial, nesse sentido, resta demonstrado o cumprimento do Item II-3 da Clausula Segunda do Termo
de Cooperacao n° 003/2015, por parte da Funai.

4.1.3.2. O inicio da constru¢ao do Posto de Vigilancia Rio das Pedras se deu em outubro de 2022 e,
do Posto de Vigilancia Ituna Itatd, em dezembro de 2022. Ambas as obras encontram-se conclusas e
vistoriadas. Por seu turno, a constru¢do da BO Transiriri teve inicio em outubro de 2023, tendo sido
concluida no final de margo de 2024, sendo que a vistoria ocorreu em abril de 2024. Especificamente em
relagdo ao PV Rio das Pedras e a BO Transiriri, a Funai atentou para a necessidade de que as equipes de
colaboradores terceirizados estejam contratadas quando do recebimento da obra, para que se proceda a
imediata operacionalizac¢do destas UPTs.
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4.1.3.3. Acerca do PV Rio das Pedras e da BO Transiriri, impera registrar que o PPTMX prevé uma
atuacdo diferenciada no caso das UPTs construidas em Terras Indigenas com desintrusdo pendente, que ¢ o
caso da TI Cachoeira Seca. Dessa maneira, entende-se que a operacionalizacdo das UPTs, por questdes de
seguranga e estratégia de atuacdo, deve ocorrer de forma concomitante, concatenada e em alinhamento a
estratégia institucional as etapas previstas na regularizagao fundiaria, a saber: publicacdo do parecer da
Comissdo Permanente de Anélise de Benfeitorias; notificagdo administrativa dos ocupantes; pagamento de
indenizagdes; e, ao fim, submissdo do caso o Ministério dos Povos Indigenas para planejamento
operacional da desintrusdo, por competéncia.

4.1.3.4. Em relagdo ao PV Ituna/ltatd, conforme informacgdes apensas aos autos do Processo
Nup: 08620.098869/2015-85, conforme ja citado, em abril de 2023 foi realizada visita técnica de inspe¢ao
da obra do Posto de Vigilancia, resultando em apontamentos para adequagdes e atendimento de itens
pendentes na constru¢do. De todo modo, a Diretoria de Protecdo Territorial manifestou-se pela
possibilidade de recebimento provisério do PV Ituna Itatd, condicionando o recebimento definitivo ao
saneamento das pendéncias e problemas identificados. Todavia, as tratativas junto a Norte Energia ndo
avancaram em decorréncia de divergéncias entre as partes, acerca das cldusulas propostas pela empresa em
sua proposta de Termo de Recebimento das obras.

4.1.3.5. Por seu turno, em relacdo ao PV Ituna/ltatd ¢ importante pontuar que a partir de 2019
passaram a ser estabelecidas tratativas entre a Frente de Prote¢do Etnoambiental do Médio Xingu, a
Coordenacdo Regional Centro Leste do Pard e a Coordenagdo-Geral de Monitoramento Territorial para a
oportuniza¢do do uso sazonal da Base Operacional Koatinemo e do Posto de Vigilancia Ituna Itatd em
suporte as agdes de localizagdo de povos indigenas isolados na TI Ituna Itatd. Em 2021 optou-se pela
alteracdo da localizacdo inicialmente prevista para instalacdo do PV Ituna Itatd. A decisdo derivou da
dificuldade encontrada para acessar o local originalmente proposto para a implementagdo da obra -
localizado na por¢do noroeste da TI Trincheira Bacaja - situagcdo que dificultaria ndo apenas o processo
construtivo, mas a propria operacionalizagao da UPT.

4.1.3.6. Por outro lado, a partir de 2018 a TI Ituna Itatd passou a sofrer um intenso processo de
invasdo e desmatamento, tendo o modal terrestre como principal frente de expansdo da ocupacdo ilegal.
Com isso, passou a ser estratégico a consolidacdo de aparatos estatais para controle do ingresso na Terra
Indigena a partir da sua por¢ao noroeste, sendo a instalagdo da UPT indicada a ocorrer na por¢ao nordeste
da TI Koatinemo, em area limitrofe a TI Ituna Itatd. Ao fim, em 2023, deliberou-se pela operacionalizacao
do PV Ituna/Itata como Base de Prote¢dao Etnoambiental (BAPE), sob a coordenagdo da Frente de Protecao
Etnoambiental do Médio Xingu. Tal medida visa possibilitar a utilizagdo da UPT em suporte a operagdo de
desintrusdo, em curso na area. Nesse sentido, quando da operacionalizacdo do PV enquanto BAPE, a
coordenacao ficard a cargo da FPE-MX. Para impedir a ocorréncia de desvio de funcdo, restou acordado
que os colaboradores terceirizados previstos a atuar nessa UPT serdo mobilizados para outras UPTs do
PPTMX, de modo que a BAPE Ituna Itatd opera exclusivamente com equipes da Frente de Protecao,
incluindo servidores ativos e temporarios.

4.1.4. Selecao, contratacio e capacitacao das equipes do PPTMXs

4.14.1. A Informagdo Técnica n° 28/2018/COFIS/CGMT/DPT-FUNAI (0736913) apresenta um
historico dos procedimentos de selecao do PPTMX até 2018. A partir do Edital n® 001/2019 os processos
seletivos passam a ocorrer de forma mais organizada (conferir: Informag¢do Técnica n°
82/2018/COFIS/CGMT/DPT-FUNALI - 1011824). Ato continuo, a Informacdo Técnica n°® 8/2020/CTL -
Altamira VII CR-CLPA/CR-CLPA-FUNALI (2208362) recomendou a criagdo de uma comissdo permanente
de processo seletivo, com protocolo estabelecido definindo as etapas e as competéncias das sele¢des.

4.14.2. A questdo do acompanhamento da gestdo da mao de obra das UPTs foi reiteradamente
tratada em reunides de alinhamento entre Funai e Norte Energia para implementagdo do TC 003/2015.
Nessas ocasides foram discutidas ainda questdes relacionadas ao perfil da empresa terceirizada responsavel
pela contratagdo da mao de obra, e também acerca da disponibilizagdo de um profissional preposto para
auxiliar na mediagdo entre as partes. A respeito do perfil da empresa, a Funai recomendou que a Norte
Energia tentasse estabelecer contratos com empresas com experiéncia no campo da gestdo territorial e
ambiental de terras indigenas, entendendo que empresas do ramo seriam mais qualificadas para lidar com
as especificidades da natureza do trabalho realizado pelo PPTMX. Por outro lado, em relagdo a contratagao
de um preposto, a Funai entendeu que este profissional poderia atender a demanda da Norte Energia por
maior controle no registro de questdes trabalhistas.
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4.14.3. Algumas dificuldades apontadas pelas equipes técnicas devem ser levadas em consideragao
no ambito da discussdo em tela. No Termo de Cooperagao n° 003/2015 nao foi contemplada a necessidade
de disponibilizacao de suplentes para os casos de férias, licenca maternidade, licenga satde, transi¢do no
caso de desligamentos, etc. Por outro lado, o nimero reduzido de membros das equipes por UPT restringe
o seu escopo de atuacao, havendo necessidade, no caso de atividades ndo restritas as UPTs (tal como
monitoramentos territoriais), de garantir tanto o suporte a acdo, quanto a permanéncia de responsaveis pela
guarda da UPT. Ha que se considerar ainda que as UPTs apresentam logisticas diferenciadas de acesso. No
caso das UPTs localizadas na TI Trincheira Bacaja, a distincia de Altamira/PA, somada as condigdes
precarias de trafegabilidade nos ramais de acesso a terra indigena, dificultam a logistica de troca de
equipes.

4.1.4.4. Compete citar a pendéncia na oferta completa de capacitacdo aos colaboradores
terceirizados, situacdo explanada na Informagdo Técnica n° 28/2022/COFIS/CGMT/DPT-
FUNAI (4049217). Um Primeiro Moédulo foi realizado em margo de 2016, todavia, a época, restou
pendente o oferecimento do Segundo Modulo. As tratativas para promog¢do de novas etapas de capacitagdo
dos colaboradores atuantes no PPTMX chegaram a ser retomadas em 2018, mas sem encaminhamentos, a
época. Também chegou a ser prevista a oferta da capacita¢do para o primeiro trimestre de 2020, tendo sido
inviabilizada pela pandemia do coronavirus Sars-Cov-2.

4.145. Outra questdo reiteradamente colocada ¢ a demanda por maior inclusdo/participagdo de
indigenas nas equipes do PPTMX. Dos fatores que limitam uma participacdo mais ampla dos indigenas no
PPTMX, se destaca o perfil profissional e de formagao exigido para ocupar os cargos descritos no Plano de
Trabalho do TC n° 003/2015. E exigida uma formacdo académica minima que, até o presente momento,
ndo faz parte da realidade da maioria dos indigenas da regido do Médio Xingu. Para o cargo de
Coordenador, ¢ necessario o candidato possuir curso superior, para o cargo de Técnico Operacional ¢é
necessaria a conclusdo de curso técnico, e para Agente Operacional, o pré-requisito ¢ a conclusdo do
ensino fundamental. Contudo, cabe ressaltar que, mesmo diante desta dificuldade, os indigenas sempre
estiveram presentes no quadro de colaboradores contratados para execugao do PPTMX, chegando a ocupar
cerca de 20% das vagas, segundo levantamento elaborado pela Coordenacdo Regional Centro Leste do
Para.

4.1.5. Aviventacio das Terras Indigenas do Médio Xingu

4.1.5.1. Para manifestacdo conclusiva acerca do item referente a aviventacdo das Terras Indigenas
do Médio Xingu, recomenda-se consulta a Coordenacao-Geral de Geoprocessamento.

4.1.6. Operaciao sinérgica dos Programas de Monitoramento Remoto e Monitoramento
Territorial

4.1.6.1. Conforme Parecer Técnico n°® 21/2009/CMAM/CGPIMA-FUNALI (0645504), no ambito do

licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi estabelecido um conjunto de medidas
condicionantes a serem executados previamente a emissdo da licenga de instalacio do empreendimento:
"Elaborar e iniciar a execugdo de Plano de Fiscalizagdo e Vigilancia Emergencial para todas as terras
indigenas, em conjunto com a Funai, comunidades indigenas e outros orgdos, contemplando inclusive
dreas de maior incidéncia de garimpo no leito do Rio Xingu (no trecho da Vazdo Reduzida) logo apos
assinatura do contrato de concessdo do AHE". Nesse sentido, o Plano Emergencial de Prote¢do as Terras
Indigenas do Médio Xingu (PEPTI) foi concebido como medida condicionante a emissao da Licenca
Prévia do empreendimento. As acdes previstas no PEPTI foram pensadas como de curto-prazo, a serem
posteriormente incorporadas em um Programa de Protegdo Territorial (com a¢des de médio e longo prazos)
no ambito da Componente indigena do Plano Basico Ambiental .

4.1.6.2. A Nota Técnica n° 23/2018/COIT/CGMT/DPT-FUNALI (0602487) ¢ a Informagdo Técnica
n® 8/2020/CTL - Altamira VII CR-CLPA/CR-CLPA-FUNAI (2208362) aportam um histdrico
circunstanciado desde a assinatura do Termo de Compromisso (TC 2010) - no qual previa que caberia a
Funai a elaboragdo de proposta de acdes de protegdo territorial das Terras Indigenas do Médio Xingu -
passando pela apresentacao, em 2011, do Plano de Trabalho chamado de Plano Emergencial de Protecao
as Terras Indigenas do Médio Xingu (PEPTI), detalhando que a ndo execucdo do mesmo, mesmo apds a
emissdo da Licenca de Instalacdo da obra, ensejou o ajuizamento da Acdo Civil Publica n® 0000655-
78.2013.4.01.3903. Dessa medida se desdobrou a Execucdo de Titulo Extrajudicial n® 0000096-
24.2013.4.01.3903, culminando no remodelamento da proposta, consolidada no Termo de Cooperagao (TC
n°® 003/2015), a partir do qual o PPTMX passa a operar por meio de duas frentes de ag¢do integradas: o
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Programa de Monitoramento Remoto (instalagdo do Centro de Monitoramento Remoto) € o Programa de
Monitoramento Territorial (operacionalizacdo de onze Unidades de Protecdo Territorial).

4.1.6.3. Conforme consta no Parecer Técnico n°® 14/2015/CGMT-DPT-FUNAI-MJ, de margo de
2015: "o Plano foi concebido com a intengdo de prevenir os impactos advindos com a implanta¢do da
UHE, motivo pelo qual figurava enquanto condicionante da Liceng¢a Prévia. Com a execugdo das
atividades conforme o planejado, almejava-se constituir um panorama capaz de garantir a proteg¢do das
terras indigenas antes mesmo da instalagdo do empreendimento e pretendia-se que este modelo de
prote¢do fosse contemplado no PBA-CI, garantindo a continuidade do processo". Por se tratar de uma
proposta de acdo emergencial, sua execugao foi projetada para dois anos de duragdo, sendo que a expertise
e o investimento realizados durante esse periodo subsidiariam as a¢des de protecdo territorial presentes na
Componente Indigena do Plano Béasico Ambiental (PBA-CI).

4.1.6.4. O Oficio n° 526/2015/DPT-FUNAI-MJ, de 19 de junho de 2015, destacou, a época, que: "a
estratégia de prote¢do elaborada pressupoe a associagdo entre o monitoramento remoto e
operacionalizacdo de atividades in loco" e que "as demais agoes previstas, como a instalagdo do Centro
de Monitoramento Remoto, somente serdo discutidas e analisadas na perspectiva de implementagdo da
estratégia de prote¢do em sua plenitude, ja que a aplica¢do parcial das ag¢oes ndo trard os resultados
desejados".

4.1.6.5. O Oficio n°® 245/2016/DPT destacou que: "o periodo de 24 meses de contratagdo dos
profissionais do CMR (Brasilia e Altamira) e das UPTs passard a contar a partir do pleno funcionamento
do conjunto, juntamente com os equipamentos elencados no Quadro 1-2 e as estruturas em perfeitas
condigoes de uso" e que "Tal posicionamento, além de constar no PPTMX, foi reiterado pela Funai a
NESA através do Oficio n°® 70/2016/DPT de 15.0.2016. Essa exigéncia da Funai se da pelo fato de que os
trabalhos a serem realizados pelas equipes em campo e pelas equipes do CMR serdo complementares,
conforme exposto no Parecer Técnico n° 14/2015/CGMT-DPT-FUNAI-MJ de 16 de mar¢o de 2015. No
referido parecer, a CGMT concorda com a revisdo do Plano Emergencial de Prote¢do Territorial as Terras
Indigenas sob influéncia da UHE Belo Monte, porém, com a ressalva da necessidade de manutengdo das
intervengoes diretas nos locais devido ao acirramento das tensoes, aumento das pressoes e da ocorréncia
de ilicitos no interior e no entorno das TIs".

4.1.6.6. Conforme apontamento da Informacao Técnica n° 13/2013/CGMT-DPT-FUNAI-MJ, de 24
de maio de 2013: "O Plano Emergencial de Protegdo as Terras Indigenas do Médio Xingu sob influéncia
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no estado do Parda, foi elaborado com a inten¢do de garantir a
prote¢do das terras indigenas face aos impactos gerados antes mesmo do inicio da implantag¢do da Usina,
porém provenientes do empreendimento. O processo de elaborag¢do do PEPT levou em consideragdo o
diagnostico e prognostico de impactos (Anexo Il do PEPT), verificados por meio do EIA/RIMA -
Componente Indigena, Parecer Técnico n° 21 CGPIMA, Atas de reunides e Relatorios de Campo da
CGMT. Entre os prognosticos percebe-se, em todos os casos, um aumento significativo das pressoes
antropicas e da vulnerabilidade territorial nas 13 terras indigenas sob influéncia do empreendimento,
ocasionada em virtude do processo de implantagdo". Ademais aponta que "O Plano Emergencial de
Protegdo Territorial foi planejado para ter sua execugdo nos anos de 2011 e 2012. A duragdo do Plano foi
inicialmente prevista para o periodo de dois anos, uma vez que posteriormente seria implementado o PBA
do empreendimento que supostamente contemplaria as agoes de protegdo territorial. A proposta inicial de
transi¢do do PEPT para o PBA seria a de uma avalia¢do da aplicagdo do Plano Emergencial pelas
equipes do PBA e, a partir dai, a realiza¢do de uma transi¢do, mantendo as agdes propostas ou as
modificando conforme andlise técnica" e que "Apesar de terem sido iniciadas as atividades do Plano
Operativo do PBA-CI, ainda se faz necessdria a plena execu¢do daquilo que estava previsto e acordado
por meio do PEPT, em especial por ndo estarem previstas no PBA agoes de protecdo territorial. As
vulnerabilidades das terras indigenas afetadas pelo empreendimento tém aumentado significativamente,
de modo que muitos dos prognosticos tém sido confirmados e os povos indigenas vém sofrendo com a
dilapida¢do dos seus territorios, com a desestruturagdo social das comunidades, e, com a pressdo no
entorno das terras indigenas”.

4.1.6.7. A Informacdo Técnica n® 70/2015/CGMT-DPT-FUNAI-MJ, de 26 de junho de 2015,
concluiu que "considerando que o prognostico dos impactos previstos pelo EIA foi concretizado em fungdo
da baixa implementagdo das agoes previstas no PEPT, conforme indicado nos relatorios do empreendedor,
demonstrando o descumprimento da condicionante estabelecida na LP, concluo que a execu¢do do PBA-
ClI foi prejudicada, apontando a necessidade de incorporagdo de agoes de protegdo territorial, com base
no cendrio atual".
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4.1.6.8. Conforme apontado no Parecer Técnico n® 14/2015/CGMT-DPT-FUNAI-MJ, de marco de
2015, "o Plano foi concebido com a intengdo de prevenir os impactos advindos com a implanta¢do da
UHE, motivo pelo qual figurava enquanto condicionante da Licen¢ca Prévia. Com a execug¢do das
atividades conforme o planejado, almejava-se constituir um panorama capaz de garantir a prote¢do das
terras indigenas antes mesmo da instala¢do do empreendimento e pretendia-se que este modelo de
protegdo fosse contemplado no PBA-CI, garantindo a continuidade do processo".

4.1.6.9. Por seu turno, o Parecer Técnico n° 14/2015/CGMT-DPT-FUNAI-MJ pontuou que "4
ampliagdo e o aprimoramento do uso da tecnologia de sensoriamento remoto pelo Orgdo indigenista,
dotando-o de instrumentos proprios capazes de complementar as ferramentas ja existentes para combate a
extragdo ilegal de recursos vegetais e minerais nas terras indigenas é necessdria. No entanto, em se
tratando de um Plano de Protec¢do, esta proposta deve estar vinculada a uma estratégia maior de prote¢do
territorial que inclui (sobretudo no caso das terras indigenas sob influéncia da UHE Belo Monte,
considerando a dinamica das pressoes exercidas contra seus territorios) a atuagdo in loco, seja nas agoes
puramente preventivas seja nas agoes de pronto combate aos ilicitos. Neste contexto, unindo-se o
sensoriamento remoto as atividades de campo mencionadas no PEPT, conforme serdo detalhadas mais
adiante, avalia-se que o Centro de Monitoramento Remoto enquanto provedor de informagoes capazes de
subsidiar os planejamentos estratégicos e orientar a realiza¢do das atividades in loco, podera garantir
maior dinamicidade aos trabalhos exercidos pelas UPTs. Destaca-se que para que esta proposta seja
efetiva em termos de protegdo territorial, o CRM e as UPTs deverdo atuar de forma conjunta e unissona.
Isto implica em uma equipe técnica capacitada, tanto no CMR quanto nas UPTs a serem implementadas.
Nao ha possibilidade de implementar o CRM sem que as UPTs estejam em plenas condi¢oes de
funcionamento, o que implica na estrutura fisica implementada e na contratagdo de equipes técnicas".

4.1.6.10. Na prética, o que ocorreu foi que a agdo concebida em 2009, com uma primeira proposta de
execucao apresentada em 2011, teve a sua execugdo parcial iniciada em 2017.

4.1.6.11. Passados sete anos do inicio da implementagdo do PPTMX, ainda que ndo se tenha
alcangado, at¢ o momento, a completa operacionaliza¢do sinérgica dos Programas de Monitoramento
Remoto e Monitoramento Territorial, considerando que algumas das Terras Indigenas do Médio Xingu
foram as mais desmatadas do pais nos ultimos anos, se considera pertinente a deflagragdo de processo
avaliativo para reordenamento da estratégia do PPTMX, principalmente a elaboragdo de uma proposta de
médio-prazo para a protecao territorial das TIs do Médio Xingu.

4.1.6.12. O posicionamento firmado pela Funai desde o inicio das tratativas para repactuacdo das
acoes de protecdo territorial previstas como condicionantes a emissdo da Licenca Prévia da UHE Belo
Monte (transicdo do PEPTI para o PPTMX) tem sido, pela necessidade da operacionalizagdo, integrada e
sinérgica dos programas de monitoramento remoto e monitoramento in loco. Ademais, o estabelecimento
do prazo de 24 meses para implementacdo da medida esteve, desde as tratativas iniciais, atrelado a
proposicao de que a condicionante, de carater emergencial, deveria ser posteriormente incorporada a
Componente Indigena do Plano Béasico Ambiental, o que nao ocorreu.

3. DESMATAMENTO NAS TERRAS INDIGENAS ATENDIDAS PELO PPTMX

5.1. Avalia-se que o PPTMX tem cumprido um relevante papel na Prote¢do das Terras Indigenas
do Médio Xingu. Todavia, a implementagdo do Plano de Prote¢do esta baseada exclusivamente em agdes
de Prevencao, haja visto que o mesmo ¢ executado por equipes terceirizadas, contratadas pela empresa
Norte Energia. Por meio das frequentes incursdes para o Monitoramento Territorial in loco das Terras
indigenas atendidas, as equipes do PPTMX tém registrado sistematicamente informacdes acerca dos
ilicitos identificados. Tais dados sdo permanentemente reportados aos o6rgaos competentes, solicitando a
realizagao de agdes de fiscalizagdo, visando a repressdao desses delitos. Ainda assim, no periodo de
implementa¢do do PPTMX se observou o agravo do desmatamento em algumas das Terras Indigenas
inclusas no escopo do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, especialmente nas TIs Apyterewa,
Cachoeira Seca; Trincheira Bacaja e Ituna-Itata (Restricdo de Uso):
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Incremento de desmatamento nas Tls do Médio Xingu entre
2016 e 2023 (Fonte: CMR-Funai)
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5.2.

No caso dessas Terras Indigenas, ha que se considerar a confluéncia de fatores relacionados

a alteracdo fundiaria regional provocada pela instalagdo do empreendimento; da dindmica de regularizacao
fundiaria e o "momento politico" vivenciado a partir de 2019, tendo em vista que muitos dos invasores
alegavam estar endossados pelo posicionamento do Governo Federal, a época, quanto a ocupagao ilegal
destes territorios. Em relagdo especificamente ao PPTMX, ha que se considerar que a morosidade na
constru¢ao das UPTs previstas para suporte a protecao territorial das TIs Cachoeira Seca e Ituna Itata pode
ser considerado elemento significativo na vulnerabilizacao das mesmas, tendo em vista a falta de presenca
permanente de equipes de monitoramento e a indisponibilidade de meios para suporte ao emprego das

equipes de fiscalizacao.
5.3.

A adogdo de arranjos interinstitucionais tem sido a medida mais eficaz para reducdo dos

indices de desmatamento nas TIs do Médio Xingu. Acdes de fiscalizagdo ambiental implementadas em
parceria ao Ibama, em 2020; operagdes capitaneadas pela propria Funai em 2021, a exemplo da Operagao
Altaseca; a atuacdo da Operagdo Guardides do Bioma, em 2022; e as Operagdes de Desintrusdo das TIs
Apyterewa, Trincheira Bacaja e Ituna Itata, em 2023 e 2024, foram fundamentais para minimizar o esbulho

nas TIs mais criticas.
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Fonte: Nota Técnica n° 26/2024/COFIS/CGMT/DPT-FUNAI
5.4. No entanto, 0 PPTMX néo esteve alheio aos esforgos citados. A estrutura do PPTMX tem

sido reiteradamente empregada em suporte a esforgos fiscalizatorios das Terras Indigenas do Médio Xingu.
Por outro lado, as informagdes levantadas pelas equipes do PPTMX tém constantemente subsidiado a
atuacdo dos orgdos de fiscalizagdo. A respeito deste aspecto, compete destacar:

54.1. A equipe do PPTMX (BO Trincheira ¢ PVs Anapu e Tueré) atuou ativamente na
qualificacdo do inicio do processo de grilagem das porg¢des sul e nordeste da T1 Trincheira Bacaja;

54.2. O PPTMX (BO Transamazonica) teve significativa relevancia na contengdo de tentativas de
invasdo e loteamento ilegal da TI Arara em 2020, procedendo o permanente monitoramento do caso;

5.4.3. A estrutura do PPTMX (BO Transamazoénica) foi fundamental suporte as acdes do Ibama de
combate ao desmatamento na TI Cachoeira Seca em 2020, 2021 e 2022;

54.4. A estrutura do PPTMX (BOs Sao Sebastido e Sao Francisco) foi fundamental suporte as

acoes do Ibama de combate ao desmatamento na TI Apyterewa em 2019 e 2020;

54.5. A equipe do PPTMX (BO AVGX) atua diretamente no monitoramento do possivel retorno
de pessoas desintrusadas da TI Arara da Volta Grande do Xingu;

5.4.6. A equipe do PPTMX (BO AVGX) também atua no monitoramento de ilicitos em ocupacdes
cadastradas no levantamento fundiario da TI Paqui¢camba,;

54.7. Os registros do PPTMX (PVs Anapu e Tueré) possibilitaram a contribui¢do da Funai na
listagem de possiveis envolvidos na exploragdo mineraria ilegal no Garimpo Manelao;

54.8. A estrutura do PPTMX também possibilitou suporte a agdes de contengdo no curso da
pandemia de Covid-19;

5.4.9. A estrutura do PPTMX prestou suporte a um conjunto de operagdes de fiscalizagdo
(Operagao Trincherewa, em abril de 2021; Operagdo Altaseca, em 2021; Operacdo Trincheira Parakana,
em novembro de 2021; Operacdo Guardides do Bioma, em 2022); e desintrusdo (Operacao TIATB, em
2024).

5.5. Em que pese a melhora bastante significativa dos dados de desmatamento em 2023 -
retomando os patamares observados em 2016 -, se entende pela necessidade de seguir perseguindo a
reducdo destes indices, posto que parte significativa dos mesmos deriva de ilicitos ambientais. Ademais, a
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redu¢do do desmatamento indica interrup¢ao na ampliagdo de ilicitos, mas nao necessariamente a reducao
dos indices de invasdo nas Terras Indigenas, sendo necessario evoluir em indicativos que denotem o
atingimento do dispositivo constitucional que garante aos indigenas o usufruto exclusivo dos recursos
naturais e a posse plena dos seus territérios. A TI Apyterewa, lider disparada no ranking de desmatamento
em 2022, segue ainda ocupando a primeira posi¢cdo entre as areas mais desmatadas da Amazonia Legal.
Outras Terras Indigenas, tais como a TI Cachoeira Seca, seguem demandando aten¢do quanto ao
incremento elevado de desmatamento.

6. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES PARA A CONTINUIDADE DO PPTMX

6.1. Avalia-se que a maior efetividade do Plano de Protecdo esta diretamente relacionada ao
fortalecimento da articulagdo interinstitucional entre a Funai e os 6rgaos de Seguranca Publica e de Policia
Ambiental, os quais detém, exclusivamente, as prerrogativas legais para o desenvolvimento de acdes de
Comando e Controle. Somente tais 6rgaos podem realizar autuagdes, condicao fundamental para reprimir a
atuacdao de grupos ou individuos responsaveis por praticas ilicitas. Acerca da estratégia de combate aos
ilicitos e fortalecimento da protecdo territorial, apontou-se a necessidade de articulagdo entre agdes de
monitoramento territorial (a cargo do PPTMX), acdes de vigilancia indigena (articuladas com atividades
produtivas e de gestdo ambiental) e acdes de comando e controle (sob a responsabilidade dos 6rgdos de
seguranca publica e de policia ambiental).

6.2. Com vistas a qualificar a atua¢do da Funai no campo da Protecdo Territorial e minimizar
tais lacunas, a CGMT, apoiada pela Diretoria de Protecdo Territorial (DPT), tem buscado ampliar as
parcerias institucionais junto as unidades regionalizadas de 6rgdos de Seguranca Publica e de Policia
Ambiental. Entretanto, acerca deste aspecto, ha que se reconhecer que a Funai ndo dispde de governanga
acerca da agenda e planejamento dos 6rgdos parceiros, de modo que o sucesso na mobilizacdo destes ndo ¢
tarefa que o 6rgdo indigenista consiga garantir por si proprio.

6.3. Com a previsdo de operacionalizacdo da Bape Ituna Itata ¢ das UPTs instaladas na TI
Cachoeira Seca, estima-se que serao oportunizados melhores resultados nas TIs que serdo atendidas por
estas Unidades. Todavia, tal perspectiva estd diretamente vinculada a outros fatores. No caso da TI Ituna
Itata, destaca-se a questdo da renovacao da Portaria Funai n® 529, de 21 de junho de 2022, a qual expira em
2025, bem como da conclusdo da operacao de desintrusdo, em curso. Ja no caso da TI Cachoeira Seca, se
destaca a importancia de dar prosseguimento ao levantamento fundiario, promovendo as indenizagdes
cabiveis, etapa prévia necessaria a deflagragdo da desintrusao desta Terra Indigena.

6.4. Outro fator a ser considerado diz respeito as restricdes impostas as equipes de colaboradores
terceirizados. Se a falta de regulamentagdo do poder de policia administrativo da Funai no campo da
protecao territorial ja incide em restrigdes a execucdo da fiscalizacao das terras indigenas, tais limitagdes
se tornam ainda mais relevantes no caso da atuagdo dos colaboradores terceirizados, cujo escopo de
atuacdo se restringe, por questdes de atribui¢do e trabalhistas, a0 monitoramento e registro de informacdes
sobre os ilicitos que ocorrem nas Terras Indigenas atendidas pelo PPTMX. Entretanto, em que pese a
previsao de regulamentacao do poder de policia da Funai, em cumprimento a sentencga firmada na ADPF
709, devido ao acentuado déficit de servidores da Coordenacao Regional Centro Leste do Pard, e da Funai
como um todo, ndo ha, no presente momento, viabilidade de ocupacdo das UPTs com servidores.

6.5. Por outro lado, entende-se que a estrutura das equipes do PPTMX ndo atendem a demanda a
qual o Plano tem seu objetivo direcionado. Entende-se que as equipes deveriam ser compostas por, no
minimo, quatro pessoas por escala de trabalho. Ademais, O PPTMX nao previu a necessidade de
contratacdo de uma equipe de (i) Supervisor de Campo, (ii) Especialista Geo, (iii) Operador de logistica e
de (iv) Apoio administrativo, para atuar em suporte a CR-CLPA nas atribui¢des de sistematizacao de dados
de campo; consolidacdo de registro de informacdes e subsidios aos trabalhos fiscalizatorios;
acompanhamento de demandas relacionadas a manutencdo de frota e equipamentos; apoio no
abastecimento; apoio na instrucdo processual de processos relacionados a contratagdes de aquisi¢des e
Servigos; etc.

6.6. Hé que se considerar o desgaste das estruturas e equipamentos do PPTMX ao longo destes
sete anos de execucao do Plano.

6.7. Entende-se como necessaria a adequacdo das UPTs ao disposto no Manual de Protecdo
Territorial da CGMT-Funai (https://intranet.funai.gov.br/wp-

content/uploads/2015/11/Manual_de_Protecao_TIs.pdf). As Bases Operacionais devem ter estruturas
adequadas a permanéncia de agentes publicos, em suporte as agdes de monitoramento e de fiscalizacao.
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Desse modo, as BOs devem estar estruturadas para prover: (i) a permanéncia continua de efetivo minimo
de 8 pessoas; (i1) a acomodacao de efetivo maior no caso de operagdes especiais de fiscalizagdo, posto que
durante as operacdes hé o incremento das equipes do Ibama, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e
For¢a Nacional, havendo a necessidade de estruturagao da Base Operacional para acomodagdo de efetivo
minimo de 30 a 50 pessoas em circunstancias pontuais, conforme proposta original do PPTMX,
denominada PEPTI. A experiéncia de utilizagdo das BOs e PVs demonstra que as estruturas apresentam
limitagdes para atendimento da demanda original da proposta, sobretudo em termos de acomodacao
(leitos) e banheiros (sanitarios e chuveiros). Acerca deste aspecto, vale pontuar que a previsao de
instalacdo de redarios na parte externa ndo foi contemplada na construgdo entregue. O abrigamento ocorre
de forma adaptada e se torna inviabilizado em dias chuvosos.

6.8. A partir da realizacdo de vistoria das UPTs, se elencou um conjunto de medidas a serem
adotadas em prol da melhoria das condi¢cdes de acomodag¢do nas UPTs, questdes estas relacionadas
principalmente a:

6.8.1. Necessidade de instalagdo de rota de fuga nas BOs e PVS;

6.8.2. Necessidade de instalagdo de rota de fuga no cercado das BOs e PVS (instalacdo de portao
lateral);

6.8.3. Necessidade de constru¢do de local de armazenamento e acomodacdo externa do
suprimento de gés para cozinha;

6.8.4. Necessidade de prover o fornecimento continuo de energia elétrica, contando com sistema
de abastecimento suplementar em caso de falha no sistema principal;

6.8.5. Necessidade de revisao dos projetos elétricos; necessidade de esgotamento das fossas;

6.8.6. Necessidade de instalagdo de revestimento nas cozinhas e banheiros das BOs da TI
Apyterewa;

6.8.7. Necessidade de amplia¢do da disponibilidade de banheiros e chuveiros, para contemplar a
proposta original, a qual previa o funcionamento em cendarios de intervengao minima, média € maxima;
6.8.8. Necessidade de garantia do funcionamento adequado do sistema de abastecimento de agua
potavel e correto dimensionamento da demanda;

6.8.9. Necessidade de resolugdo do problema de depreciacao das placas isotérmicas;

6.8.10. Necessidade de adequagdo do local de guarda de combustivel, com a instalacdo de caixa de
contengao;

6.8.11. Necessidade de atualizacdo do sistema de prevengdo a incéndios;

6.8.12. Necessidade de corre¢do do sistema de comunicagao entre as UPTs, incluindo comunicagao

com o sistema veicular, o qual, segundo registros, nunca funcionou adequadamente.

6.9. Entendendo que a liga¢do de rede de energia elétrica nas Bases Operacionais proporcionara
maior economia a Funai, reduzindo a dependéncia de combustivel fossil e contribuindo para a reducdo da
poluicdo do ar e sonora, em 2023, a Coordenacdo de Fiscalizacdo deflagrou tratativas junto a empresa
Equatorial Energia do Pard, demandando a eletrificagdo das Bases Operacionais localizadas nas TIs
Apyterewa e Trincheira Bacaja. A medida deve favorecer ainda melhores condigdes de trabalho as equipes,
especialmente em face do risco implicado na realizacdo da logistica de transporte de combustivel para
abastecimento dos geradores atualmente em uso nas Bases Operacionais.

6.10. Registra-se também que a demanda foi alvo de recomendagdo do Ministério Publico Federal
(MPF recomenda instalagdo de energia elétrica em postos da Funai nas terras indigenas Apyterewa e
Trincheira Bacaja (PA)). No presente momento, a empresa Equatorial Energia do Pard esta atuando no
delineamento dos projetos para instalagdo da rede de distribuicdo de energia para atendimento das
BOs Sao Sebastido, Sao Francisco, Trincheira Bacaja e dos PVs Anapu e Tueré€.

6.11. Convém destacar que, por se tratar de um equipamento publico de protegdo territorial, para
atendimento da demanda, haveria que se contar com servidor apto a prover a anotagdo de responsabilidade
técnica (ART) tanto da planta da edificacdo, quanto em relagdo ao acompanhamento dos esforgos para
contratacao do servigo construtivos e de reforma e operacionalizacdo da Unidade de Protecdo Territorial
em acordo com as normativas estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, especialmente a
Norma Regulamentadora - NR-24 (https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-
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informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-
permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-24-atualizada-2022.pdf), do Ministério do Trabalho e

Emprego, que trata das condigdes sanitdrias e de conforto nos locais de trabalho.

6.12. Compete citar que algumas das TIs do Médio Xingu sdo alvo de sentencas relacionadas a
tematica da protec¢ao territorial:
TI Acio Detalhamento
Em 2022 foi realizada a
desintrusdo de dois ocupantes
Arara da Acio de remanescentes, senflo
. ~ verificado que os citados se
Volta Reintegragdo de evadiram da TI, restando o
Grande do | Posse n® 1001815- indicativo de ’
Xingu 14.2019.4.01.3903
acompanhamento do caso,
dado indicativo de possivel
retorno.
Pendente deliberag¢do quanto a
boa-fé das ocupagoes
| Aglo Civil Pblica | cAdastradas e
Cachoeira o posterior pagamento de
Seca n" 0000655- indenizagoes referente a
78.2013.4.01.3903 o ~
benfeitorias de ocupagoes de
boa-fé, etapas que precedem a
desintrusao.
Pendente a demarcacao fisica
Acdo Civil Publica e o pagamento de indenizagdes
Paquicamba | n° 0003017- referente a benfeitorias de
82.2015.4.01.3903 ocupacdes de boa-fé, etapas
que precedem a desintrusao.
Acdo Civil Publica
n° 1000157-
Ituna Ttatd 47.2022.4.01.3993 Em curso, desde 202.3, a
Acido Civil Publica Operagao Eraha Tapiro.
n° 1000294-
92.2023.4.01.3903
Re.pre'sentagao Decisdo determina a
. . Criminal / o ..
Trincheira L . destruicdo de maquinas e da
Bacaja Noticia de Crime pista de pouso do Garimpo
n°® 0000322- Manelio
34.2010.4.01.3903 :
6.13. Por fim, compete citar também algumas questdes relevantes no campo tematico da protecao
territorial das TIs do Médio Xingu:
6.13.1. Esta em andamento a etapa de consolidacio e manutencdo da desintrusdo das TIs
Apyterewa e Trincheira Bacaja, sendo necessario e fundamental o permanente monitoramento destas areas;
6.13.2. Seguem em curso os esforgos de desintrusdo da TI Ituna Itaté;
6.13.3. A publicacdo do resultado da Comissdo de Analise de Benfeitorias da TI Cachoeira Seca

deve estar concatenada com estratégia de protegdo territorial e dos indigenas, dada possibilidade de reagao
por parte dos ocupantes e invasores devido ao andamento do processo;

6.13.4. Necessidade de agdes ciclicas de monitoramento e fiscalizagdo do Garimpo Maneldo, com a

identificacdo de responsaveis;

6.13.5. Necessidade de viabilizar agdes ciclicas e periddicas de combate a extracdo ilegal de
madeira nas TIs Arara e Cachoeira Seca;

6.13.6. Reiterados registros de ocorréncia de exploracdo garimpeira ilegal, por meio de balsas
fluviais, na Volta Grande do Xingu;
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6.13.7. Garimpo Madalena, em operacdo na TI Kuruaya, com envolvimento de indigenas na
exploracdo ilegal, sendo necessarias novas ag¢des no local,

6.13.8. Favorecer a participacao de servidores da CR-CLPA em agdes de capacitacdo nas tematicas
da fiscalizagdo e manejo integrado do fogo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

7.1. Com base no exposto, conforme Despacho DPT (5045617): "a elaboragdo de um programa

de vigilancia, monitoramento e protecdo, sem prejuizo ao Plano de Prote¢do ja estabelecido é
condicionante prevista no ambito da Licen¢a de Operagdo do empreendimento, conforme estabelecido por

meio da Informagdo n° 223 /2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ que apresenta a andlise da Funai acerca do
cumprimento das condicionantes e execu¢do do PBA-CI, bem como do Plano de Prote¢do".

7.2. As ligdes aprendidas na implementagdo do PPTMX sdo de relevante importancia tanto para
o delineamento do Programa de Protecdo Territorial no escopo da Componente Indigena do Plano Bésico
Ambiental da UHE Belo Monte, quanto para auxiliar a Coordenagdo Regional Centro Leste do Pard na
consolidacdo de estratégia de fortalecimento de sua atuacdo na protegdo territorial das Terras Indigenas
a ela jurisdicionadas.

7.3. Considerando que o fortalecimento da CR-CLPA ¢é medida fundamental para garantia da
protecao territorial das TIs por ela atendidas, em tempo, recomenda-se proceder vistas a Presidéncia da
Funai, com sugestdo de inclusdo na pauta da Diretoria Colegiada, para delibera¢do quanto a reserva de
vagas referente ao Concurso Nacional Unificado, no ambito da protegdo territorial, a Coordenacao
Regional Centro Leste do Para, medida basilar para operacionalizagio do PPTMX e implementagdo de
acoes de fiscalizagdo de ilicitos nas Terras Indigenas do Médio Xingu.

7.4. A consideragdo superior.

Atenciosamente,

(Assinado Eletronicamente)
DAYANE NASCIMENTO MARQUES
Especialista em Indigenismo - Cofis/fCGMT/DPT

(Assinado Eletronicamente)
LUMARA CRISTINA
Chefe do Servi¢o de Analises - Coit/CGMT/DPT

(Assinado Eletronicamente)
JULIANA DE ALMEIDA
Coordenadora de Fiscalizagdo - Cofis/fCGMT/DPT

(Assinado Eletronicamente)
MARCELINO SOYINKA SANTOS DANTAS
Coordenador de Informagao Territorial - Coit/CGMT/DPT

(Assinado Eletronicamente)
LIGIA MOREIRA DE ALMEIDA
Coordenadora de Prevencao de Ilicitos Substituta - COPI/CGMT/DPT

De acordo. Ratifico o entendimento exarado na Nota e sugiro o encaminhamento dos autos,
em especial, para deliberacdo da Sra. Diretora acerca da proposta de solicitar a inclusdo na pauta da
Diretoria Colegiada, para deliberacdo quanto a reserva de vagas referente ao Concurso Nacional
Unificado, no ambito da prote¢do territorial, a Coordenagdo Regional Centro Leste do Para, medida basilar
para operacionalizagdo do PPTMX e implementagdo de acdes de fiscalizagdo de ilicitos nas Terras
Indigenas do Médio Xingu.

(Assinado Eletronicamente)
THAIS DIAS GONCALVES
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Documento assinado eletronicamente por Thais Dias Goncalves, Coordenador(a)-Geral, em
23/05/2024, as 12:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Juliana de Almeida, Coordenador(a), em 23/05/2024, as
20:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Dayane Nascimento Marques, Especialista em
Indigenismo, em 24/05/2024, as 09:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Lumara Cristina Martins Santos, Especialista em
Indigenismo, em 24/05/2024, as 11:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marcelino Soyinka Santos Dantas, Coordenador(a), em
27/05/2024, as 10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Ligia Rodrigues de Almeida, Coordenador(a)
substituto(a), em 11/06/2024, as 15:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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