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5336479 08620.006735/2023-56

(Fulal

MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

Informagao Técnica n® 17/2023/COIT/CGMT/DPT-FUNAI
Em 19 de junho de 2023

A Senhora Coordenadora-Geral de Monitoramento Territorial

Assunto: Analise da situaciio geral do projeto CMR

1. Trata-se de andlise da situac¢do atual da gestdo do Centro de Monitoramento Remoto da
Funai (CMR-Funai), com vistas a identificar pontos criticos que demandam atenc¢do e atuacdo visando
regularizar pendéncias encontradas na gestdao do projeto.

2. O Centro de Monitoramento Remoto da Funai (CMR-Funai) foi desenhado e implementado
como parte das obrigacdes legais previstas no Termo de Cooperacao n° 03/2015 (SEI n° 0806888), firmado
entre Norte Energia S.A. (NESA) e Funai, no ambito das condicionantes ao processo para emissdo da
licenga prévia da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, e ocupa papel fundamental no planejamento,
acompanhamento e execucao das agdes de protecdo territorial do 6rgao indigenista.

3. Sua concepgdo ¢ fundamentada na atuacdo sinérgica entre as agdes de monitoramento
remoto executadas na sede da Funai e as atividades in loco de prevengdao, monitoramento e fiscalizagao nas
Terras Indigenas. Esta atuacdo se d4 por meio do uso das informagdes geradas CMR para subsidiar o
planejamento e execucdo dos trabalhos de campo das equipes do Orgdo indigenista nas atividades de
protecdo territorial, principalmente para orientar as acdes das Unidades de Protecdo Territorial previstas
nas condicionantes do licenciamento da UHE Belo Monte, conferindo maior efetividade das medidas de
protecao das Terras Indigenas do médio Xingu.

4. O modelo firmado prevé responsabilidade da NESA em implementar, operar € manter a
estrutura e sistema do CMR nas instalagdes da Funai pelo periodo de 24 meses apds a construcdo das
Unidades de Protecao Territorial previstas no Termo de Cooperagdo. Findas estas etapas e as obrigacoes
da empreendedora no processo do licenciamento, o sistema deverd ser operado e mantido integralmente
pela Funai.

5. Na atualidade, a operacdo e manuteng¢do do sistema tem sido executada pela Hex360,
empresa especializada contratada pela NESA com esta finalidade desde 2015.
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6. A andlise aqui apresentada buscou identificar nos autos do processo
Nup 08620.002157/2017-31 as questdes criticas pendentes sobre temas como definicdo e execucgdo de
procedimentos administrativos internos na Funai para a gestdo do sistema, de maneira complementar as
questdes ja identificadas na Informagdo Técnica n°® 17/2022/COIT/CGMT (SEI n°® 3903815) e demais
expedientes amplamente discutidos no processo referenciado acima.

7. De inicio cumpre destacar que os sucessivos atrasos da NESA em cumprir com as
obrigacdes firmadas no Termo de Compromisso tém mantido a operagdo sob sua responsabilidade, desde
2015 até os dias atuais. Nao obstante, as recorrentes tentativas de interrup¢do do contrato por parte da
NESAM ocasionam dificuldades operacionais e colocam em divida a continuidade do projeto, visto que
no contexto atual a Funai ainda nao dispde de capacidade técnica para manutencdo e operacao integral do
sistema. Estas questdes tém levado a uma situacdo de instabilidade quanto a continuidade, manutengdo e
até mesmo evolugdo adequada do CMR, cuja eventual interrup¢do ocasionard grande prejuizo as agdes de
protecao territorial promovidas pela Funai

8. Neste sentido, no que tange a gestdo e operacdo do projeto no ambito da Funai e a
considerar ainda:

8.1. A competéncia da COIT em coordenar o CMR, conforme estabelecido no regimento

interno desta Funail2] ;

8.2. O actmulo do volume de demandas da COIT pendentes de encaminhamento em
virtude da vacancia da fung¢do de Coordenador da unidade desde 28 de julho de 2022, quando da
exoneracao do servidor por meio da Portaria SE/MJSP 950, de 28 de julho de 2022, agravada ainda
pela posterior solicitagdo de dispensa de seu substituto eventual, efetivada quando da publicagdo da
Portaria Funai n® 64, de 23 de janeiro de 2023. A nomeagdo de novo titular para a unidade ocorreu

apenas em 25 de abril de 202313/

8.3. A necessidade premente de tomada de decisao das instancias de gestdo no ambito do
presente processo em virtude da elevada complexidade e relevancia estratégica para a prote¢ao
territorial das Terras Indigenas.

9. A presente informagao técnica tem por objetivo apresentar uma sintese da situacdo atual do
projeto CMR destacando o principais topicos que demandam atencdo da CGMT a fim de subsidiar
medidas a serem tomadas nas instancias competentes em relagdo a regularidade da gestao e continuidade
do referido projeto.

10. Para isto, através de analise criteriosa de toda a documentagdo disposta especialmente nos
autos do processo 08620.002157/2017-31 e demais relacionados, buscou-se identificar as principais
questdes elencadas que demandam solu¢do para o CMR, bem como elaborar sugestdes de propostas de
encaminhamento para avaliacdo e tomada de decisdo nas instancias competentes.

11. Assim, informa-se o que segue:

OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA CMR

12. Conforme ja mencionado, nos ultimos anos houve recorrentes tentativas da NESA para
interromper sua responsabilidade sobre a manutengdo do CMR, em virtude de interpretacao divergente do
que consta no Termo de Cooperagao n° 03/2015 (SEI n°® 0806888). A consequéncia mais grave deste
procedimento foi a interrupcdo da operacdo do sistema por cerca de 5 meses durante o ano de

20204

13. Ante as tentativas de encerramento de responsabilidade da NESA a questao foi judicializada
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e atualmente ha no ambito da ACP 1012640-89.2020.4.01.3900 sentenca prolatada em 12 de dezembro de
2022. A decisdo reafirmou a obrigatoriedade da Norte Energia em responsabilizar-se pela operagdo do

sistema CMR por 24 meses contados a partir da construgdo e entrega de todas as Unidades de Protecao
Territorial (SEI n° 4820770).

14. Nao obstante a referida sentenca judicial, estd posta a necessidade de prosseguir os
procedimentos internos de discussdo e preparagao para continuidade dos servigos do CMR apds o término
das obrigacdes da NESA, face a imprescindibilidade do projeto ao 6rgdo indigenista.

15. Neste sentido, o Termo de compromisso prevé o treinamento e capacitagdo de servidores da
Funai para assumir a operagdo do CMR quando do encerramento das obrigagdes contratuais da NESA.
Embora a empresa tenha fomentado um curso para formagdo de servidores com este objetivo, a COIT
informou na ocasido que a carga horaria e formato da capacitacdo foram insuficientes para garantir a
operacdo ¢ manutencao do sistema de maneira autdonoma pela Funai, principalmente pela auséncia de
profissionais em nimero suficiente com as habilitagdes técnicas especificas requeridas nas atividades
(Informagdo Técnica n° 17/2022/COIT/CGMT/DPT-FUNALI, SEI N° 3903815). Destaca-se, ainda, o fato
de que apenas um servidor concluiu o curso em questdo, € 0 mesmo ndo se encontra atualmente lotado na
CGMT.

16. Em outra frente de atuacdo, foram iniciadas tratativas para sondagem de empresas para
prestagdo de servico de operacao e manutengado do CMR no contexto de possibilidade de finalizacdo de
contrato pela NESA. Estas tratativas encontram-se registradas no processo 08620.010033/2022-96.

17. Todavia, com a emissdo da ja citada decis@o judicial reafirmando a obrigacdo da NESA em
manter a operagdo do CMR por mais 24 meses contados a partir da construgdo e entrega de todas as
Unidades de Protecdo Territorial (SEI n° 4820770), bem como em fun¢do o periodo de transicdo de
gestdo por que passou a Funai ao inicio de 2023, as tratativas acima foram temporariamente suspensas, € a
urgéncia quanto as definigdes frente a situacao adiadas.

18. No entanto, segue necessario reavaliar quais estratégias serdo definidas no ambito da Funai
para garantir a continuidade do CMR no médio prazo (se via contratacdo direta de outras
empresas ou outras solugdes) considerando, além das informagdes dispostas, a notdria caréncia de pessoal

no quadro da Coit-CGMTL2..

19. Tendo em vista o escopo da decisdo, entende-se que compete a CGMT e DPT, subsidiada
por essa Coit, definir o direcionamento institucional a ser buscado e executado por esta unidade.

Produtos e modulos a serem implementados no CMR

20. Uma das entregas previstas no CMR consiste na implantagdo de um moédulo de
planejamento geoespacial, com o intuito de possibilitar a inclusdo no sistema dos dados produzidos pelas
acoes executadas em campo. Assim, este modulo possui como objetivo “desenvolver um sistema web
para planejamento e gestdo com viés especifico para a espacializa¢do da informag¢do, que permita ser
replicado para outras institui¢cées governamentais, onde seja possivel o zoneamento territorial”.

21. Identificado como “Produto 09” nos Relatorios de atividades executadas pela Hex360, o
desenvolvimento deste mddulo estd em consonancia com um dos principais objetivos da plataforma, qual
seja: servir como canal para sistematizagdo, planejamento e visualiza¢do das informagdes produzidas nas
acdes de campo promovidas pela Funai. Neste sentido, entende-se que a iniciativa ¢ parte integrante
fundamental do sistema para pleno funcionamento do CMR conforme desenhado originalmente.

22. Ao analisar o histérico dos relatérios entregues pela Hex360Ll%) | é possivel notar que houve

avancos quanto a constru¢do do méddulo, embora 0 mesmo permanega inconcluso até a presente data. No
entanto, a partir de Maio de 2019 identifica-se que houve tentativa de exclusdo do mesmo, sem que seja
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possivel identificar nos autos qual a justificativa adotada para tal.
23. O Relatorio de Atividade Executada - RAE MAIO 2019 (SEI n° 1441200), informa:

“Em reunido no més de marco de 2019 com Greison Souza da Funai, Maira Tibau e Mariano Pascual
da Hex foi apresentada uma proposta apresentada uma proposta para substituir o produto 9.

O diretor técnico da Hex Mariano Pascual apresentou trés propostas para substitui¢do do produto 9.
Que sdo: Aquisicdo de imagens Spot e Pleiades, sistema agregador e Sistema Painel estaticos. Foi
informado ao Greison que poderia analisar e adquirir uma das propostas apresentadas.

A Hex aguarda resposta da Funai”. (grifos ausentes no original)

24, Nao foi localizada nos autos resposta da Funai ao questionamento mencionado. Ato
continuo, daquele momento em diante os relatorios subsequentes apresentados pela empresa passaram a

trazer a informacgdo de que “o produto estd sendo reestruturado por orienta¢do da gestora do projeto”
(Relatorio de Atividade Executada - RAE JUNHO 2019 - SEIn° 1596381- e posteriores).

25. Ainda em 2019, quando das tratativas para continuidade do CMR frente ao encerramento do
contrato da NESA junto a Hex tecnologias, a COIT manifestou-se pela continuidade do Produto 9 nos
seguintes termos:

No que concerne ao Produto 9, o mesmo néo foi efetivamente concluido na atual vigéncia contratual
e foi decidido pela reestruturagdo do produto, conforme consta no RAE Junho/2019 (1596381).
Assim, sugere-se que 0 novo contrato também preveja a elaboragao do produto 9.

Informagdo Técnica n°® 55/2019/COIT/CGMT/DPT-FUNAI (SEI n°
1736178), de 14/11/2019 (grifos ausentes no original).

26. Apesar da recomendagdo, apds o término de vigéncia contratual entre a NESA e a Hex360
que acarretou na interrup¢do do CMR entre os meses de marco a agosto de 2020, os relatdrios da empresa
executora passaram a trazer no texto a afirmag¢ao de que “O produto 9, atualmente, ndo faz parte do escopo
contratual vigente ” (RAE Setembro 2020, SEI n° 2682120).

217. Tal situacdo perdura até a presente data, sem que haja desde entdo registro de novas
evolugdes do modulo de planejamento (Produto 9) nos relatorios apresentados pela empresa.
28. Por outro lado no processo SEI n° 08620.001818/2020-14, que trata do projeto “Rede de

protecdo territorial e ambiental de Terras Indigenas com a utilizagdo do CMR”, ¢ possivel identificar agcdes
desenvolvidas pela COIT que guardariam alguma convergéncia com o que se desejava no modulo de
planejamento (produto 09).

29. Nesta dire¢@o, em julho de 2022 foi elaborada uma proposta de modelo de plataforma a ser
incorporada pelo CMR, que prevé entre outras funcionalidades a constru¢do de um “modulo de
planejamento de a¢des de monitoramento e fiscalizagdo”. A Informacdo Técnica n°® 71/2022/COIT/
CGMT/DPT-FUNALI (SEI n°® 4320383) apresenta a proposta inicial do modelo e conclui com as seguintes
propostas de encaminhamento:

“Tendo-se em vista o que foi desenvolvido até o momento, propde-se que as seguintes atividades
sejam desenvolvidas a curto prazo:

Realizacdo de consulta aos servidores da CGMT sobre a adequagdo do sistema apresentado;

Constru¢ao do protdtipo do sistema com o apoio da equipe do CMR, para validacdo da
CGMT.

()

e) Implementacdo efetiva da plataforma como modulo integrativo do CMR”.
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30. O desenvolvimento do mddulo foi pauta de reunido com a equipe da empresa Hex ocorrida
em seguida, conforme consta na Memoria de Reunido COIT e HEX (SEI n° 4532713):

(...) Nesse sentido ficou acordado entre as partes, Hex360 ¢ FUNAI, que a Hex360 ira realizar um
levantamento sobre os requisitos técnicos para a elaboragdo do relatério de inteligéncia. Destaca-se
que o desenvolvimento/avaliagdo sera feito por partes, sendo no momento o foco voltado para o
Modulo 01 (referente a geracdo do relatdrio preliminar que envolve o cruzamento de informagdes
geograficas) e que no presente modulo o analista teria a possibilidade de gerar o relatorio por area de
interesse com base nos poligonos prioritarios, porém o analista poderd selecionar poligonos
adicionais, presentes no entorno, de forma manual. Apds a avaliacdo dos requisitos técnicos a
Hex360 ira repassar o tempo necessario para realizagdo do desenvolvimento.

Tratando sobre o segundo ponto de pauta, dados do DETER, a Hex360 foi informada que por uma
questdo estratégica a FUNALI identificou a necessidade de incorporar os dados do DETER ao CMR.
O Rafael comentou sobre as tratativas e o fato do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
estarem dispostos a entregar os dados do DETER no padrio utilizado pelo CMR. Gabriel comentou
sobre formas de o dado disponibilizado fazer parte da plataforma do CMR, no que diz respeito ao
acesso, mas que era necessario avaliar. Dagnaldo reforgou a necessidade da elaboragdo de uma
documentagdo técnica, a ser disponibilizada para a FUNAI, para que posteriormente apo6s avaliagao
haja uma tratativa entre Hex360, FUNAI e INPE. Assim, ficou acordado que a Hex360 ira elaborar a
documentacdo técnica para a FUNAI e apos avaliacdo da FUNAI e da Hex360 serd marcada uma
nova conversa para tratar sobre o tema. No ultimo ponto de pauta, melhorias na plataforma do CMR,
o Elton comentou sobre o andamento do desenvolvimento dos mddulos e repassou que as solicitagdes
realizadas pelo Gestor do Contrato, Rafael, ja estavam sendo providenciadas, sendo elas: alteragdo de
icones e padrdes estabelecidos como default, como o caso do mapa de calor. Por fim a Hex360
refor¢ou a necessidade do feedback por parte da FUNAI, que se demonstrou solicita, ¢ se apresentou
como disponivel para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios. Sem mais a acrescentar
encerro a presente ATA

Memoria de Reunido
COIT e HEX 22/08/2022 (SEI n® 4532713)

31. No entanto, j& naquele momento colocou-se como fragilidade para o éxito das agdes
pretendidas a possibilidade de encerramento do contrato da Hex360 com a NESA, que comprometeria a
continuidade do CMR. Também destacou-se a necessidade de recomposi¢ao do quadro da COIT para este
dialogo.

32. A ultima referéncia a elaboracdo do modulo de planejamento foi informada no més de
Janeiro de 2023, onde o desenho elaborado na iniciativa foi detalhado através da Informacao Técnica
n°89/2022/COIT/CGMT/DPT-FUNALI (SEI n°® 4627599).

33. Todavia, o contexto da construg¢do da proposta ocorreu no fim do ano de 2022, ocasido em
que ainda pairavam duvidas quanto a continuidade do contrato da Hex360 com NESA para operacao do
CMR, bem como no contexto de transi¢do de gestdo no ambito do governo federal e do 6rgdo indigenista.
Consequentemente, tal situacdo resultou que ndo houve at¢é o momento novos encaminhamentos no
processo citado.

34, Neste sentido, considerando:

34.1. O processo de transi¢do de gestdo e equipe atravessados pela CGMT e COIT no
periodo, visto que apenas no més de abril de 2023 foi nomeado novo Coordenador para a Coit;

34.2. Que a acdo de construgdo de Modulo de planejamento ja foi parcialmente
desenvolvida no ambito do proprio CMR (conforme paragrafo 22 do presente documento);

34.3. Que entende-se que o que aqui se denomina de “Produto 9 (mddulo de planejamento)
ainda se encontra no escopo das obrigagdes da NESA para implementacdo do CMR, pelas razdes
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mencionadas no paragrafos 21 a 23, embora ndo conste nas obrigagdes do contrato atual firmado com

a NESA;
35. Entende-se como necessario no ambito da Coit:
35.1. Resgatar junto a equipe da Hex as discussoes e acgdes ja realizadas ao avaliar a
pertinéncia e compatibilidade com os modelos propostos na Informagao Técnica 89 (SEI n® 4627599);
36. E no ambito da CGMT, com subsidios da Coit:
36.1. Avaliar quais medidas a serem tomadas pela Funai para garantir a entrega do Produto

09 (Modulo de planejamento) no ambito do CMR (junto a Hex360/NESA ou de maneira
independente), bem como encaminhar para apurag¢do de eventuais responsabilidades pela ndo inclusio
do produto durante a ultima renovagdo contratual;

36.2. Dadas as similaridades entre as tematicas e solugdes apresentadas no ambito do
08620.001818/2020-14, e tendo em vista que o mesmo foi adotado pela CGMT como "projeto
Estratégico", sugere-se discutir no ambito da Coordenacdo Geral as diretrizes e encaminhamentos das
iniciativas do “Projeto estratégico” MJ e avaliar eventuais sobreposi¢des com as medidas ja previstas
nas obrigagdes de implementagdo do CMR pela NESA, bem como reavaliar a prioridade de tal projeto
no contexto atual;

36.3. Considerando tratativas iniciais j& realizadas para sondagem de empresas para
prestacdo de servigo de operacdo do CMR no contexto de possibilidade de quebra de contrato pela
NESA, ¢ necessario avaliar quais encaminhamentos devem ser tomados frente a tais negociagdes
(08620.010033/2022-96) para continuidade ou nao do processo e demais medidas eventualmente
cabiveis.

37. Ainda sobre os produtos previstos para entrega do CMR ha o Produto 10, que consiste na
Criagdo e implantacdo da identidade visual, do design e da estrutura do Portal do CMR

38. O escopo do produto 10 consiste na “Reestruturagdo do Portal Institucional do CMR da
Funai a partir da execugdo das seguintes atividades: criagao da identidade visual; reestruturagao do design,
da estrutura e do padrao de navegagao; disponibilizacao de uma apresentagdo institucional no formato MS
PowerPoint; disponibiliza¢do de dois videos institucionais com dura¢do média de 05 minutos no total a ser
disponibilizado no Portal do CMR”.

39. Ao que consta nos relatdrios, toda a etapa de entrega dos materiais referentes ao Produto 10
foram concluidas. Todavia, os videos institucionais que deveriam ser disponibilizados no portal foram
entregues, mas seguem pendentes de aprovagdo da Funai para inclusdo no site.

40. Apos reunides de nivelamento ocorridas entre equipe Hex e Coit e CGMTLZ | estdo em
andamento didlogos entre esta Coit e a Hex tecnologias para adequagdes dos videos para sua
disponibilizagdo no portal CMR.

GESTAO DO PROJETO CMR NO AMBITO DA FUNAI
41. Um dos pontos centrais ja levantados nestes autos e cuja resolugdo permanece em aberto diz
respeito a definicdo de novo(a) gestor(a) do projeto CMR no ambito da COIT/CGMT, bem como questdes

suscitadas em 2018 que apontam para a necessidade de registro no Conselho de Classe (CREA) para
as atividades correlatas vinculadas a gestao e operacdo do CMR. Tal ponderacao justifica-se diante do
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carater técnico/profissional especializado requerido para as atividades do projeto.

42. Quando da implementagdo do CMR em virtude da assinatura do Termo de Compromisso
03/2015, foi publicada a Portaria Funai n® 476, de 16 de Maio de 2016 (SEI n°® 0794906). Esta portaria
formalizou as atribui¢cdes de acompanhamento e gestdo do projeto no ambito da Funai. Assim, neste
instrumento foram designados como gestora e assistentes de fiscalizagdo, respectivamente, os servidores
Thais Dias Gongalves, Bernardo Carro Datenico e Isolde Luiza Lando.

43, Com a atualizag¢do do regimento da Funai em 2017, as atribui¢des referentes a coordenacao
do CMR foram incorporadas ao rol de competéncias da COIT, conforme segue:

Art. 192. A Coordenaciio de Informacio Territorial - Coit compete:

I - gerenciar, analisar e sistematizar informagdes espaciais, territoriais ¢ ambientais bem como de
inteligéncia para subsidiar as agdes de prevencdo de ilicitos, fiscalizagdo e emergéncias territoriais e
ambientais em areas indigenas;

()

IV- subsidiar a Coordenagdo-Geral com informacgdes gerenciais para a atualizacdo de indicadores,
avaliacdo das a¢des desenvolvidas e classificacdo de informagdes;

V - coordenar o Centro de Monitoramento Remoto; ¢

VI - analisar os Planos de Trabalho de Protecdo Territorial e Relatérios de Atividades Executadas
elaborados pelas unidades descentralizadas.

44, Ato continuo, ao longo do ano de 2018 todos os servidores previamente designados na
Portaria 476/2016 solicitaram desligamento das atribui¢des de gestor assistentes de fiscalizagdo do
projeto. Na ocasido foi informado a CGMT que, ao designar novos servidores e emissdo de nova portaria,
deveriam ser observados os requisitos de servidores com habilitagdo profissional compativel para as
atribui¢des e conhecimentos técnicos especificos necessarios para o trabalho, inclusive com inscrigao
vigente no Conselho de classe (CREA).

45. A época, advertiu-se ainda que:

“Caso ndo possuam estes requisitos, documentos administrativos como. (i) laudos, (ii) mapas, (iii)
notas técnicas, e (iv) analise e aprovagdo técnica dos Relatorios de Atividades Executadas (RAEs),
encaminhados mensalmente pela empresa prestadora de servicos do CMR, e que responsabiliza o
pagamento realizado, a Hex Informatica Ltda, pela Norte Energia S/A podem ter sua validade
contestada.

A assinatura de documentos com o teor citado acima, bem como elaboragdo, andlise e aprovagdo
de produtos cartogrdficos e estudos geogrdficos sem a comprovada qualificacdo, sem o registro
profissional no CREA, e, as respectivas Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ARTs) podem
gerar outros problemas ao Orgio Indigenista. Ou seja, pode motivar, por exemplo, uma
representa¢do do Conselho (CREA) contra a Funai por exercicio ilegal da profissido podendo
gerar consequéncias administrativas e juridicas a propria Funai e também aos servidores
envolvidos.

Para o caso de servidores com registro no CREA, mas que possuam cargo de Agente de
Indigenismo ou Indigenista Especializado sugiro que seja levada a consulta da Coordenacdo de
Legislacdo de Pessoal (Colep/CGGP/Dages) a legalidade de assinarem com os respectivos cargos
da sua profissio. Esse encaminhamento visa proteger a Funai de agoes judiciais que questionem
um possivel desvio de fungdo e locupletacao ilicita da administracdo.”

Requerimento COIT (SEI n° 0789258), de 09/09/2018 (grifos ausentes no original)

46. Tal solicitagdo foi ainda reiterada posteriormente por meio do Requerimento SEI n°
1597816.
47. Acerca da questdo suscitada no ultimo paragrafo da citagdo acima, foi consultada a
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Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal (COLEP), que respondeu através da Informagdo Técnica n°
46/2018 (SEI n° 0822642) da seguinte forma:

“(...) tanto o cargo de Indigenista Especializado como o de Agente em Indigenismo requer apenas que
0s seus ocupantes, respectivamente, tenham concluido qualquer curso de nivel superior ou de nivel
intermediario, podendo exercer apenas atribuigdes meramente burocraticas relacionadas ao cargo
ocupado.

O cargo de Engenheiro, de Gedgrafo, de Economista, de Administrador, dentre tantos outros da
Administragdo Publica, por sua vez, requer de seu ocupante habilitagdo legal especifica e vinculagdo
aos respectivos conselhos profissionais, podendo exercer, enquanto ocupante de cargo publico, todas
as atividades pertinentes a profissao.

Assim, ¢ ato discricionario do Coordenador de Informagdo Territorial a escolha do servidor que ira
gerir o Centro de Monitoramento Remoto. Todavia, se a atuacdo como gestor e/ou fiscal do CMR
exigir a assinatura de documento(s) que esteja(m) vinculado(s) a habilitacio legal de
profissional, independentemente da formacido académica, o Indigenista Especializado ou o
Agente em Indigenismo estara atuando em desvio de funcio

Cabe ressaltar, por oportuno, que a inobservancia da vedagao contida no art. 117, XVII, da Lei n°
8.112/90, ¢ passivel de responsabilizacdo. (grifos ausentes no original)

Informacao Técnica 46 (SEI n° 0822642), de 04/10/2018.

48. Consoante informacdes expostas, ganha corpo o entendimento de que, em fun¢do da
complexidade e especificidade das atividades relacionadas ao CMR, o servidor ou servidora sobre quem
recair a designagdo de gestor do projeto deve ser ocupante de cargo com habilitacdo correlata e possuir
registro em conselho de classe (CREA), sob pena de incidir em eventuais irregularidades administrativas e
legais.

49. Cabe destacar que que até a data de 17/09/2018, a servidora entdo designada como gestora
do CMR cumpria todos os requisitos relatados para as atribuigdes designadas, sendo ocupante do cargo de
Geobgrafa neste 6rgdo, bem como possuindo registro no Conselho de classe competente (CREA).

50. Contudo, desde o desligamento da mesma até¢ a presente data ndo houve atualizacdo da
portaria ou qualquer outro ato formal de designa¢do de gestor para o projeto no ambito da Funai, o que
implica persisténcia dos riscos mencionados no paragrafo 45 e 46.

51. Ante o exposto, e considerando o carater fundamental da resolucio da questio para
providéncias subsequentes, sugere-se efetuar consulta ao CREA/DF acerca da situacio relatada. O
objetivo é sanar as duvidas pendentes acerca da vinculacio das atividades envolvidas no processo de
gestio e operacio do CMR-Funai estarem ou nfo inclusas no rol daquelas regulamentadas por
aquele conselho, no que tange a elaboracio e aprovacdo, no idmbito da empresa terceirizada
executora, dos servicos de geoprocessamento de imagens e elaboracio de mapas, relatorios e demais
produtos relacionados. Questiona-se ainda da eventual necessidade de recolhimento de Anotacio de
Responsabilidade Técnica no Ambito da empresa neste contexto.

52. Adicionalmente as questdes ja elencadas, ainda no ano de 2018 apds consulta efetuada por
esta mesma CGMT, o Parecer n° 00067/2018/COAD/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (SEI n° 0949225)
recomendou “publicar nova portaria, com as mesmas regras (texto) da Portaria anterior, designando
outros servidores publicos para os encargos de Gestor e assistentes de fiscalizagdo, e revogando,
expressamente, a Portaria n® 476, de 16 de maio de 2016 .

53. Todavia, em que pese recomendagdo da assessoria juridica datar de 23 de novembro de
2018, até a presente data (ou seja, passados mais de quatro anos) nao foi emitida nova portaria com
designaciio de servidores para os ja mencionados encargos de gestor e assistente de fiscalizacdo do
CMR.

54. Nao obstante, todos os relatorios seguiram aprovados, € os produtos pagos a Hex360 pela
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NESA desde entdo. Esta situacdo mostra-se temeraria, pois como ja apontado, ocasiona uma situagdo de
fragilidade institucional que por um lado dificulta a adequada gestdo e condu¢do do CMR, e por outro lado
pode eventualmente resultar em 6nus juridico e administrativo ao 6rgdo indigenista e aos seus servidores.

55. Assim, a fim de dirimir o quadro de incerteza quanto a definicdo dos procedimentos

adequados a gestdo do CMR de forma a evitar eventuais 6nus a Funai ou aos servidores da atual
gestao, sugere-se a CGMT:

55.1. Efetuar consulta ao CREA/DF a fim de dirimir questdes acerca da vinculaciao das
atividades envolvidas no processo de gestio e operacio do CMR estarem ou nio inclusas no rol
daquelas regulamentadas por aquele conselho, bem como da eventual necessidade de
recolhimento de Anotacido de Responsabilidade Técnica neste contexto especifico, conforme
descrito no paragrafo 51 da presente Informacao Técnica;

55.2. Tendo em vista o extenso lapso temporal decorrido, realizar nova consulta 3 PFE
sobre o procedimento adequado em relacio a Portaria n° 476, de 16 de maio de 2016,
especialmente sobre a possibilidade de publicar nova Portaria revogando retroativamente o ato
anterior. Ressalta-se que, de fato, desde 2018 os servidores indicados na Portaria 476 nao
exercem a atividade de gestao do projeto;

55.3. Considerando ainda o extenso lapso temporal decorrido sem que tenha havido
nomeacao de gestor efetivo do CMR, em que pese diversos atos de gestdo realizados no ambito do
processo  08620.002157/2017-31, sugere-se encaminhar os autos para apuracio de
responsabilidade no caso de possiveis irregularidades na execucio de atos de gestao do CMR no
periodo citado (considera-se aqui a data de elaboracio do Parecer citado da

PFE, 19/11/2018, até o presente)[& , conforme ja mencionado na presente Informacgao Técnica.

CONSIDERACOES FINAIS

56. A presente Informacgdo, apesar de buscar contextualizar e sintetizar a situagdo atual do
projeto CMR no ambito da Funai, ndo esgota o tema, tal a complexidade e extensdo da documentagdo e da
tematica envolvida. Neste sentido, registra-se ainda que, no intuito de elucidar o andamento e apoiar
tomada de decisdo de gestao do projeto, devem ser abordados em ocasides posteriores os seguintes temas:

56.1. Avaliar se as questdes referentes ao patrimdénio dos equipamentos envolvidos na
operagao do CMR foram sanadas, ou seja: se todo o equipamento em uso no projeto ja se encontra
devidamente registrado e tombado no Patrimdnio da Funai e na carga da CGMT;

56.2. A situagdo de insuficiéncia da capacidade de armazenamento identificada desde 2020
pela empresa executora, at¢é o momento ndo foi solucionada. Tal questdo necessita ser sanada para
ndo ocasionar em problemas operacionais na plataforma, bem como para possibilitar auditorias
posteriores nos dados produzidos no ambito do CMR;

57. Conforme informado ao longo de todo este documento, e especialmente nos paragrafos 19 e
20, € necessario definir diretrizes institucionais claras para execucao de agdes assertivas na gestao do CMR
por parte da Coit. Neste sentido, sugere-se realizar alinhamento entre CGMT e DPT, com subsidios desta
Coit, em relagdo as possibilidades e defini¢des institucionais para viabilizar a continuidade do projeto
CMR no ambito da Funai apos o fim da vigéncia do termo de Compromisso firmado com a NESA.

58. E o que havia a informar. Encaminha-se a consideragao superior.
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(Assinado eletronicamente)
MARCELINO SOYINKA
Coordenador de Informacéo Territorial

De acordo,

(Assinado eletronicamente)
ISOLDE LUIZA LANDO
Coordenador-Geral de Monitoramento Territorial Substituta

[1] ACP 1012640-89.2020.4.01.3900, processo 08620.002641/2020-65

[2] Portaria n° 666, de 17 de julho de 2017,: "Art. 192. A Coordenagdo de Informagéo Territorial - Coitcompete: (...)
V - coordenar o Centro de Monitoramento Remoto;"

[3] Portaria de pessoal MPI n°110, de 25 de Abril de 2023

[4] ver SEI n° 2038362

[5] Na presente data, a COIT conta com apenas um servidor em exercicio na unidade, que acumula o cargo de
Coordenador.

[6] Toda a documentagdo e analise aqui mencionada refere-se aos autos do process008620.002157/2017-31 e demais
relacionados, que concentram o registro de todo o processo de desenvolvimento e relatorios da HEX referentes ao
CMR

[7] Ver atas presentes no processo 08620.002157/2017-31

[8] Conforme Parecer n° 00067/2018/COAD/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (SEI n° 0949225) ¢ Informagdo Técnica
n°® 46/2018 (SEI n°® 0822642)

= —

- eii Documento assinado eletronicamente por Marcelino Soyinka Santos Dantas, Coordenador(a), em
D ° @ 07/07/2023, as 10:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assin;ﬂgm
‘ eletrdnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

¢ eii Documento assinado eletronicamente por Isolde Luiza Lando, Coordenador(a)-Geral substituto(a),
> o Lﬂ em 07/07/2023, as 10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura
‘ eletronica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Bl
=~ -"ﬁ:,é_".ﬁ'ﬁ,_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: http://sei.funai.gov.br/sei/
;%-‘.‘;-5:- I controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o

Referéncia: Processo n? 08620.006735/2023-56 SEI n2 5336479
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