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MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

Em 31 de maio de 2023

A Coordenagio de A¢des de Compensagéo, Mitigagio e Controle Ambiental - COMCA

Assunto: Plano de Trabalho para elaboracio do 3° ciclo do PBA-CI da BR-163 MT/PA

1.

DADOS GERAIS DO PROCESSO

Tipologia

Empreendimento

Empreendedor

Localizacao
Orgio licenciador

Terras Indigenas

Unidade descentralizada da Funai

Infraestrutura
rodoviaria

BR-163 trecho:
Rurépolis/PA -
Guaranta/MT, BR-
230 trecho:
entroncamento BR-
163/PA -
Miritituba/PA
Departamento
Nacional de
Infraestrutura de
Transportes - DNIT
Para e Mato Grosso
IBAMA

TI Bau, TI
Mekragnoti e TI
Panara

CR Norte do Mato
Grosso (Colider)

apreciacao dos seguintes documentos:

A presente Informacdo tem como objeto a andlise dos Planos de Trabalho para elaboragdo
do 3° Ciclo do Plano Basico Ambiental - Componente Indigena (PBA-CI) da BR-163 PA/MT, trecho
Ruropolis - Guarantd, em atendimento a condicionante 2.11, alinea "k", da Licenga de Instalagao (LI)
1208/2018 que determina a execu¢do do Programa de Apoio as Comunidades Indigenas. Trata-se da
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e Oficio n° 5903/2022 (4474537), de 02/09/2022 e Plano de Trabalho PBA_ CI RAONI VF
(4474536);

e Oficio n° 5938/2022 (4540905), de 26/09/2022 e Plano de Trabalho PBA - CI - IAKIO
(4540912) e 11 - Protocolo Panara (4540914);

e Oficio n® 5939/2022 (4541939), de 26/09/2022 e Anexos I -
PROTOCOLO_DE CONSULTA KABU (4541941) e Plano de Trabalho
_PBA CI_ KABU (4541953)

2. Os documentos foram enviados a Coordenagdao-Geral de Licenciamento Ambiental
(CGLIC) da Funai pela MRS Ambiental, empresa consultora contratada pela Via Brasil BR-163
Concessiondria de Rodovia S/A, atual empreendedor responsavel. O Componente Indigena do processo de
licenciamento da BR-163 MT/PA envolve uma série de atores institucionais desempenhando diferentes
papéis em seu desenrolar (associagcdes representativas, unidades institucionais governamentais,
empreendedor, concessiondrio, executoras, contratadas etc). De modo a sanear o processo, nos atendo
estritamente as normas que o disciplinam, solicitamos que o empreendedor responsavel -- Via Brasil -
- concentre as comunicagdes oficiais com a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas ou designe, por meio
de carta oficial, quem serd seu representante. Tal orientagdo tem como objetivo evitar problemas de
comunicacdo e contribuir com a organizagao dos procedimentos do processo.

3. Os Planos de Trabalho estdo estruturados da forma disposta a seguir, a qual atende ao
check-list dos itens obrigatorios para este tipo de documentold :
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INSTITUTO
KABU

ASSOCIA§AO
IAKIO

INSTITUTO
RAONI

1. Identificagdo do
empreendimento

1. Identificag¢do do
empreendimento

1. Identificag@o do
empreendimento

2. Identificagdo da equipe
técnica responsavel

2. Identificagdo da equipe
técnica responsavel

2. Identificacdo da equipe
técnica responsavel

3. Introdugdo

3. Introdugéo

3. Introdugéo

3.1 Breve
histoérico do
processo do
componente
indigena do
licenciamento
ambiental da BR-
163/MT/PA

3.1 Breve historico
do processo do
componente
indigena do
licenciamento
ambiental da BR-
163/MT/PA

3.1 Breve historico
do processo do
componente indigena
do licenciamento
ambiental da BR-
163/MT/PA

4. Localizagdo do

empreendimento

4. Localizagao do
empreendimento

4. Localizagao do
empreendimento

5. Objetivos

5. Objetivos

5. Objetivos

6. Contextualizagdo

6. Contextualizagdo

6. Contextualizagdo

antropologica antropologica antropologica
6.1 Povo
Mebéngokré 6.1 Povo Panara ?Igaiggg)Mebengokre
(Kayapo)
6.2 Dados gerais
da Terra Indigena | 7. Dados gerais da Terra 6.2 Dados gerais da Terra
Menkragnoti e Indigena Panara Indigena Menkragnoti
Bau

7. Relagdo e descrigdo
das atividades técnicas

8. Relagdo e descrigao das
atividades técnicas

7. Relagdo e descrigao das
atividades técnicas

7.1 Analise de
dados secundarios
(gabinete)

8.1 Analise de
dados secundarios
(gabinete)

7.1 Analise de dados
secundarios
(gabinete)

7.2 Reunido para
apresentacdo do

8.2 Reunido para
apresentacao do

7.2 Reunido para
apresentacao do
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INSTITUTO
KABU

ASSOCIAng
IAKIO

INSTITUTO
RAONI

plano de trabalho
e equipe técnica

plano de trabalho e
equipe técnica

plano de trabalho e
equipe técnica

7.3 Reunido de

negociacdo entre

8.3 Reunido
informativa,
considerando o

7.3 Visita as aldeias
para avaliac@o dos
programas

gov§mo ¢ protocolo de executados do PBA-
Instituto Kabu consulta do povo I

Panara
7.4 Visita as 8.4 Visita as 7.4 Elaboragdio de

aldeias para
avaliag@o dos
programas
executados do
PBA-CI

aldeias para
avalia¢do dos
programas
executados do
PBA-CI

relatorios de
avaliacdo da
execugdo do PBA-CI
BR-16/PA/MT

7.5 Elaboragdo de
relatorios de
avaliacdo da
execucdo do
PBA-CI BR-
16/PA/MT

8.5 Elaboracgao de
relatorios de
avaliagdo da
execucdo do PBA-
CI BR-16/PA/MT

7.5 Protocolo de
relatorio de avaliagdo
dos programas na
Funai e Instituto
Raoni

7.6 Protocolo de
relatorio de
avaliacdo dos
programas na
Funai e Instituto

8.6 Protocolo de
relatorio de
avaliag@o dos
programas na
Funai e Associagdo

7.6 Realizagdo de
oficinas
participativas nas
aldeias Kayap6 para
detalhamento dos
programas a serem
executados e

Kabu lakio definigdo de agdes
emergenciais

7.7 Realizagdo de

oficinas 8.7 Realizagdo de

participativas nas
aldeias
Mebengokré para
detalhamento dos
programas a
serem executados
e definig¢do de
agoes
emergenciais

oficinas
participativas nas
aldeias Panaré para
detalhamento dos
programas a serem
executados e
definicéo de agdes
emergenciais

7.7 Detalhamento dos
programas do PBA-
CI (gabinete)

7.8 Detalhamento
dos programas do
PBA-CI
(gabinete)

8.8 Detalhamento
dos programas do
PBA-CI (gabinete)

7.8 Protocolo do
PBA-CI na Funai e
Instituto Raoni

7.9 Protocolo do
PBA-CI na Funai
e Instituto Kabu

8.9 Protocolo do
PBA-CI na Funai e
Associagao lakid

8. Cronograma

8. Cronograma

9. Cronograma

9. Resultados desejados

9. Resultados desejados

10. Resultados desejados

9.1 Indicadores

9.1 Indicadores 10.1 Indicadores 9.2.M610~S de
verificagdo
9.2 Meios de 10.2 Meios de 10. Referéncias
verificagdo verificagdo bibliograficas
10. Referéncias 10. Referéncias
11. Anexos

bibliograficas

bibliograficas
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INSTITUTO ASSOCIAS;AO INSTITUTO
KABU TAKIO RAONI
11. Anexos 11. Anexos
4. Em termos do mérito do produto, o primeiro ponto que nos chama atengao ¢ a proposi¢ao

de Planos de Trabalho de construgdo de PBA segmentados por Associa¢do Indigena (Instituto Raoni,

Mantin6!2! | Kabu e lakid). A unidade de referéncia territorial de atuagdo da Funai ¢ a Terra Indigena, no
entanto, depreende-se que o formato adotado pela executora busca incorporar a organizagdo socio-politica
das populagdes envolvidas no licenciamento ora em questdo. Tratam-se de 3 Terras Indigenas - Baq,
Menkragnoti e Panara - e varias associagdes indigenas que representam diferentes arranjos de aldeias (ora
da mesma TI, ora envolvendo TIs diferentes). Assim, ainda que internamente haja divisdes politicas e de
representacdo social das comunidades indigenas, recomendamos que o PBA-CI tenha como referencial as
Terras Indigenas.

5. Tal formato visa garantir a integralidade do acompanhamento do Componente Indigena,
alcando um unico documento a condi¢ao de referéncia na conducao dos trabalhos. Tal consideragdao de
carater técnico procedimental ndo isenta o empreendedor de estabelecer uma estratégia de execucao que
leve em consideracdo a dinadmica cultural e a organizacdo social interna das populagdes envolvidas,
inclusive seus protocolos de consulta, quando for o caso. O documento de referéncia deve ser tinico, mas a
forma de operacionalizar as acdes pode e deve incorporar as especificidades das divisdes e diferentes
representagdes dos indigenas.

6. Temos visto, em muitos processos de licenciamento ambiental, o aumento exponencial do
numero de aldeias e de associacdes indigenas. A fragmentacdo e as divisdes politicas, embora fagam parte
da dinamica social, tétm ocorrido de forma acelerada ¢ exacerbada em reagdo a dinamica de relagdes
estabelecidas com os atores envolvidos no processo. Nesse sentido, pensando na propria gestdo das agdes
de mitigagdo e compensagdo a serem implementadas, ¢ mais adequado ter por referéncia as Terras
Indigenas e sua populacdo, independente de sua disposicao territorial interna (nimero de aldeias) e de suas
formas de representacdo (nimero de associagdes). Nao cabe, portanto, a proposi¢do de PBA-CI por
Associagdo, seja em razao da fluidez das relagdes de alianga politica e rupturas, seja por que tal formato
poderia contribuir para o aprofundamento das cisdes e emergéncia de novas associagdes enquanto
estratégia nas disputas internas por influéncia e recursos. Para a execugdo, por sua vez, ndo ha obice a que
se observe as divisdes entre instituigdes representativas.

7. As secdes de 1 a 6 dos Planos de Trabalho cumprem com o esperado e nao carecem de

maiores consideragzées[g] . Fazemos apenas uma ressalva em relagdo a composi¢ao das equipes técnicas (a
mesma nos 3 Planos de Trabalho apresentados). Constam 3 antropologos na equipe, enquanto Unicos
profissionais da area de Humanidades. Os demais sdo de areas como Biologia, Engenharia Florestal,
Geografia e Geologia, os quais t€m importante papel a cumprir € a contribuir em termos de analise das
questdoes do meio fisico e bidtico relacionados ao processo. No entanto, consideramos essencial que os
profissionais da area de Ciéncias Sociais exercam o papel de mediacdo em todas as atividades junto aos
indigenas, ja que seu expertise profissional tem maior aderéncia a pratica de avaliagdo de impacto social,
especialmente num contexto que deve ser sensivel as diferencas culturais.

8. O item 7 (8, no caso da Associagdo lakid) refere-se a "Relac¢ido e descricio das atividades
técnicas". Cada um dos sub-itens relacionados detalha as atividades propostas. Assim, considerando a
estrutura semelhante para os trés Planos de Trabalho, a seguir faremos os apontamentos considerados
pertinentes a cada atividade proposta, conforme seu item correspondente, contemplando os trés Planos.

9. No subitem Andalise dos dados secundarios (Kabu, Iakio e Raoni), devem ser
considerados os seguintes apontamentos:

e Correc¢ao do nimero do processo referente ao Estudo do Componente Indigena. O correto
¢: 08620.001359/2000-17;

¢ Sugiro considerar também o processo n° 0862.000089/2009-65, na origem da celebragao
do Termo de Cooperagdo entre Funai e DNIT.

e Tomar conhecimento e ter como base para o inicio da atividade de elaboragdo do PBA-CI,

as propostas de Renovacao ja elaboradas com os indigenas:
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o Carta CTA 022/2020 INSTITUTO KABU (2094549) e Anexo da CTA 022/2020
INSTITUTO KABU (2094555);

o Ata Reunido Renovagdo PBA - TI Panara (2152596) e Planilha Atividades - TI
Panard (2173694)

10. A atividade "Reunidio para apresentacdo do Plano de Trabalho e Equipe
Técnica", orientamos que seja realizada em Terra Indigena, em aldeia a ser definida pelos indigenas
(considerando as divisdes e agrupamentos politicos e eventuais protocolos de consulta existentes). Trata-se
de etapa de comunicagdo e nivelamento de informacdes de interesse geral da populagdo impactada,
portanto, o ideal ¢ que dé oportunidade e promova a participagdo do maior nimero de interessados
possivel. A pactuacdo do Plano de Trabalho deve esclarecer os objetivos de cada atividade, bem como
0 cronograma proposto, incorporando eventuais ajustes considerados necessarios pelos indigenas.

11. Nas propostas de Plano de Trabalho relacionadas ao Instituto Kabu e a Associagdo lakid
constam as seguintes atividades respectivamente: "Reuniio de Negociacdo entre Governo e Instituto
Kabu" ¢ "Reuniio Informativa, considerando o Protocolo de Consulta do Povo Panara". Tais etapas
reportam-se ao Protocolo de Consulta Kayapd-Menkragnoti e ao Protocolo de Consulta do Povo Panara.
Trata-se de cuidado importante levar em consideragdo a forma como os diferentes povos querem ser
consultados acerca de decisdes que impactam seus modos de vida. Nesse sentido, consideramos adequada
a proposicao da atividade.

12. A "Visita as aldeias para avaliacio dos programas executados do PBA-CI" propde
reunides nas aldeias para elaboracdo de um mapa mental das a¢des realizadas. Conforme a quantidade de
aldeias envolvidas, foi proposto o periodo de tempo de campo: 25 dias para 11 aldeias representadas pelo
Kabu; 15 dias para 5 aldeias representadas pelo Instituto Raoni; e 21 dias para 9 aldeias representadas pela
laki6. Cumpre destacar que a equipe técnica ¢ a mesma nos trés Planos de Trabalho e nos trés essa
atividade est4 prevista para ocorrer no més 4 do cronograma, portanto simultaneamente. Assim, ndo fica
claro como a equipe ird se organizar para operacionalizar o trabalho de campo.

13. Esse subitem mereceria maior detalhamento metodologico do uso do mapa mental ¢ a
discriminagdo de eventuais outras técnicas e ferramentas participativas a serem mobilizadas pela empresa
consultora para a constru¢cdo dessa avaliacdo. Trata-se de um processo longo e complexo, que envolve
populagdes que ndo tém o Portugu€s como primeira lingua e, portanto, apresenta o grande desafio de
superar as inevitaveis dificuldades de comunicagao. No entanto, tendo em conta o contexto de interrupgao
das agdes que vinham sendo realizadas no ambito do PBA-CI, bem como as tratativas realizadas com os
indigenas para defini¢cdo do 3° ciclo, consideramos que seria maior o 6nus de devolver o produto ao
empreendedor para ajustes, do que autorizar a execu¢do do Plano de Trabalho com recomendagdes de
atencao a esse ponto.

14. Recomendamos, primeiramente, que haja a presencga continua de um antrop6logo em cada
um dos campos em razao dos desafios apontados anteriormente. Como ha trés antropologos na equipe
técnica, cremos que nao ha impedimentos ao atendimento a essa recomendagao.

15. Como o objetivo da atividade ¢ considerar a percep¢do indigena quanto as agdes
desenvolvidas nos ciclos passados do PBA-CI e os resultados alcancados, recomendamos que o
levantamento feito pela empresa consultora conte (dentro do periodo de campo ja previsto) com uma etapa
de validagdo com os indigenas, no sentido de conferir legitimidade ao registro de sua manifestagdo. O
processo vem de uma periodo recente de conflitos e ruidos de comunicagdo. Assim, uma vez que a
empresa consultora contratada e o proprio empreendedor atual sdo atores novos no processo, ¢ preciso
todo o cuidado com a clareza das informag¢des € com a construcdo de uma relacdo de confianca e
credibilidade entre os envolvidos. Deve ser previsto o apoio de tradutores indigenas, utilizacdo de
linguagem e didatica adequada e materiais de apoio (fotos, ilustragdes etc) para facilitar o entendimento
das comunidades.

16. No que se refere as atividades de "Elaborac¢ao de Relatério de Avaliacao da Execuc¢ao do
PBA-CI BR-163" ¢ "Protocolo de relatorio de avaliacio dos Programas na Funai e Instituto
Raoni" recomendamos ajuste. A proposta de submeter o produto "Relatério de Avaliagdo" a Funai para,
somente apds aprovacgdo, ensejar ao inicio da constru¢do do CI-PBA, cria uma etapa adicional num
processo que ja se encontra em atraso. Assim, entendemos que a avaliagdo dos programas deve estar
embutida no CI-PBA, podendo constar como uma se¢do, como parte das justificativas e/ou de seus
anexos. Nesse caso, nao haveria a necessidade de previsdo de 3 meses para essas duas atividades, podendo
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esse tempo ser remanejado para aumentar os periodos de campo, caso necessario, ou para finalizar o
detalhamento do PBA-CI antes do previsto. Solicitamos que ap6s a apresentacdo e pactuacao do Plano de
Trabalho nas TIs, seja protocolada a versdao do Plano de Trabalho acordada com os indigenas , com a
inclusdo das recomendacdes aqui exaradas e o cronograma reajustado. Informamos que tal documento
reajustado se presta a formalizar o compromisso feito com os indigenas, porém ndo carece de nova
andlise, pois se trata de mero ajuste de ordem operacional.

17. A seguir, a "Realizacdo de Oficinas Participativas nas aldeias para detalhamento dos
programas a serem executados e definicio de acdes emergenciais'" também carece de ajustes. Em
reunido realizada em 30 de maio de 2023, o empreendedor Via Brasil se comprometeu perante os
indigenas a realizar acdes emergenciais a serem executadas imediatamente enquanto se constréi o PBA-CI
do proximo ciclo. Desse modo, ndo se vislumbra no momento, a necessidade de definicio de acdes
emergenciais para o caso das aldeias que ja apresentaram suas propostas diretamente ao empreendedor.

18. Quanto ao mérito da proposta de Oficina Participativa, foi proposto o mesmo periodo de
duracdo do campo de avaliagdo do PBA-CI (15 dias para aldeias ligadas ao Instituto Raoni, 25 dias para as
do Kabu e 21 dias para as ligadas a Associacao lakio), sendo que planeja-se fazer Oficinas por aldeias. Os
Planos de Trabalho apresentados ja levam em considera¢do as divisdes politicas, materializadas nas
diferentes Associagdes representativas. Se por um lado, na atividade de avaliacdo dos programas
executados do PBA-CI, a visita a cada uma das aldeias sugere uma estratégia adequada para captar a
percep¢ao do maior publico possivel, no caso da etapa de Detalhamento dos Programas, o objetivo dessa
escolha ndo nos parece tao claro. De todo modo, mesmo na etapa de avaliagdo, ndo foi explicitada a razao
da escolha de organizagdo dos trabalhos, questdo que nos parece extremamente relevante. Trata-se, aqui,
da mesma reflexdo que ja mencionamos ao nos referir a necessidade de elaborar PBA-CI por Terra
Indigena e ndo por Associacdo (paragrafos 4, 5 e 6). Nao ha objecdo a que a equipe passe por todas as
aldeias e isso ¢ desejavel. No entanto, ¢ preciso ter o cuidado para que esse formato ndo incentive a que a
logica de construcao do PBA-CI seja por aldeia. O PBA-CI ¢ um instrumento que deve ter por referéncia a
Terra Indigena e considerar direitos coletivos. Assim, entendemos que € preciso contemplar momentos de
reunido do conjunto de aldeias (ainda que seja somente o grupo de aldeias aliadas) para se pensar a Terra
Indigena como um todo. Deve ser incentivado que mesmo os grupos divergentes pensem a Terra Indigena
como um bem comum de usufruto coletivo e que cabe a todos cuidar.

19. Cabe também observar que os Planos de Trabalho ndo desenvolvem nem detalham as
atividades propostas de:

¢ Revisita do processo de licenciamento ambiental da BR-163/MT/PA;

¢ Revisita aos resultados do Estudo do Componente Indigena, em especial da matriz de
impactos e medidas/programas propostos;

¢ Revisita do CI-PBA executado;

e Resgate do Plano de Trabalho executado;

e Rodas de conversas e discussao para a construg¢ao de propostas ¢ detalhamento de cada
programa/medida, a partir de avaliagdo anterior.

20. Cada uma dessas etapas ¢ adequada e relevante para o trabalho de constru¢do do 3° ciclo do
PBA-CI e exigiria explicitacdo de como se pretende operacionalizar cada uma delas. Os Planos apenas
mencionam que "serdo utilizadas metodologias adequadas, com auxilio de recursos audiovisuais, além de
tradutor indigena". A consultoria responsavel pelo Plano de Trabalho ja tem ampla experiéncia em
componente indigena de processos de licenciamento ambiental e ja atuou em inimeros outros processos
junto a Funai, supondo-se, portanto, ja ter em seu horizonte que "metodologias adequadas" sao essas que
planejam usar e quais os recursos audiovisuais que pretendem mobilizar. Apesar dessa lacuna,
considerando a situacdo excepcional em que se encontra esse processo (cujo 3° ciclo encontra-se atrasado
desde 2019) e levando em conta que as populagdes envolvidas dispdem de assessorias qualificadas, por
meio de suas organizagdes representativas, concluimos que seria um O6nus maior solicitar complementagao
de informacgdes nesse momento (0 que atrasaria novamente o inicio dos trabalhos). Assim, solicitamos que
a discriminagdo das ferramentas utilizadas constem do produto final -- PBA-CI --, podendo ser incluido
COMO Um anexo.

21. O item "Detalhamento dos Programas do PBA-CI (gabinete)" menciona de forma
genérica, em dois paragrafos, que a equipe técnica responsavel elaborara os Programas a serem executados
com base nos dados primarios e secundarios. Ressaltamos que a logica do Projeto Basico Ambiental -
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PBA - estd inserida na Lei n° 8.666/1993, na qual um Projeto Bdsico ¢ definido como o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
ou complexo de obras ou servigos objeto de licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento. Deve conter Cronograma Executivo, Plano de Trabalho Operacional, Defini¢ao clara
das agdes a serem desenvolvidas e do monitoramento de indicadores ambientais ¢ Elementos de Custo
necessarios a execugao do que foi proposto.

22. Quanto ao "Protocolo do PBA-CI na Funai'" e nas Associagoes, conforme a IN Funai n°
02/2015, apos considerado apto (artigo 13), o documento deverd ser apresentado as comunidades
indigenas afetadas, em linguagem acessivel e/ou, com traducdo para lingua materna, com apoio do
empreendedor. Faltou incorporar ao Plano de Trabalho essa etapa final de retorno as Terras Indigenas para
apresentacao do produto analisado pela Funai. Essa etapa € obrigatoria e devera ser observada pela equipe
consultora.

23. O "Cronograma" prevé o periodo de onze meses desde o inicio das atividades até o
protocolo do produto na Funai. Como ja mencionado no paragrafo 16, ap6s pactuado o Plano de Trabalho
na aldeia, solicitamos que seja enviado a Funai o Cronograma reajustado.

24, Sobre o item "Resultados desejados", informamos que a atividade de "Defini¢ao de agdes
emergenciais" ja foi realizada por iniciativa de algumas associagdes. Assim, cabera rever a necessidade
dessa atividade, conforme o caso a caso das comunidades.

25. Os "Indicadores" ¢ '"Meios de Verificacdo" propostos merecem alguns apontamentos.
Entendemos que tanto o "Relatorio de Avaliacdo dos Programas" (a constar como item do PBA-CI),
quanto o PBA-CI, sdo atividade/produto, ndo propriamente indicadores em si. A titulo de exemplo,
citamos o "Guia referencial para medicdo de desempenho e manual para a constru¢do de Indicadores" do

Ministério do Planejamento (de dezembro de 20094 ):

Os indicadores sdo instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de monitoramento e avaliacdo
das organizagdes, assim como seus projetos, programas e politicas, pois permitem acompanhar o
alcance das metas, identificar avancos, melhorias de qualidade, corre¢do de problemas, necessidades
de mudanga etc.

Assim sendo, pode-se dizer que os indicadores possuem, minimamente, duas fungdes basicas: a
primeira ¢ descrever por meio da geragdo de informagdes o estado real dos acontecimentos e o
seu comportamento; a segunda ¢ de carater valorativo que consiste em analisar as informacdes
presentes com base nas anteriores de forma a realizar proposicdes valorativas.

De forma geral, os indicadores ndo sdo simplesmente nimeros, ou seja, sdo atribuicdes de valor a
objetivos, acontecimentos ou situagdes, de acordo com regras, que possam ser aplicados critérios de
avaliacdo, como, por exemplo, eficacia, efetividade e eficiéncia.

26. Ante o exposto, consideramos que esse indicador proposto deveria ser repensado e
reformulado. Considerando a importancia da participacao indigena, poderia ser alterado, por exemplo para
: avaliag¢do dos programas validada por Terra Indigena; e PBA-CIs validados por Terra Indigena.

27. Ainda tendo em perspectiva a participagdo indigena como valor/requisito e principio de
todo o trabalho realizado, consideramos adequados os indicadores de processo: reunides realizadas e
oficinas participativas realizadas.

28. Os "Meios de Verificagdo" apresentados sdo adequados, com ressalvas ao item "Oficio que
indiquem (sic) atendimento aos procedimentos legais". Nao esta claro de que maneira isso se presta a meio
de verificagao.

Consideracoes finais

29. O Componente Indigena do processo de licenciamento da BR-163 MT/PA envolve uma
série de atores institucionais desempenhando diferentes papéis em seu desenrolar (associacdes
representativas, unidades institucionais, empreendedor, concessiondrio, executoras, contratadas etc). De
modo a sanear o processo, nos atendo estritamente as normas que o disciplinam, solicitamos que o
empreendedor responsavel, a Via Brasil, concentre as comunicagdes oficiais com a Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas ou designe, por meio de carta oficial, quem sera seu representante. Tal orientagdo tem
como objetivo evitar problemas de comunicagdo e contribuir com a organizagdo dos procedimentos do
processo.
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30. Em resumo, as recomendagdes técnicas que sugerimos nessa Informagao sao:

e PBA-CI deve ser elaborado tendo por referencial as Terra Indigenas;

e Considerar e tomar como base para o inicio dos trabalhos de elaboragao do PBA-CI, as
propostas de Renovacao ja elaboradas pelas Associacdes indigenas;

e Apresentacao do Plano de Trabalho e Equipe Técnica deve ser realizada em Terra
Indigena;

e Enviar, para conhecimento da Funai, Plano de Trabalho final conforme pactuado com os
indigenas (com reajuste das etapas, seguindo orientagdao dessa Informacao Técnica,
reajuste correspondente de cronograma e eventual incorporacao de sugestdo dos
indigenas);

e As visitas as aldeias para avaliacao dos programas executados do PBA-CI devem contar
com presenca de antropoldgo em campo para condugao dos trabalhos;

e A atividade de avaliagdo dos programas executados do PBA-CI deve contar com momento

de validagdo pelos indigenas;

¢ "Elaboracao de Relatério de Avaliagao da Execucao do PBA-CI BR-163" ¢ "Protocolo de
relatorio de avaliacdo dos Programas" devem ser revistos de modo a compor o produto
final e ndo criar uma etapa adicional intermediaria, postergando a efetiva constru¢ao do
PBA-CI,

e Rever a necessidade de defini¢dao de agdes emergenciais, conforme o caso, considerando
as propostas que ja foram apresentadas pelos indigenas ao empreendedor;

e Na atividade de detalhamento dos Programas do PBA-CI, incorporar momento de reunido

das aldeias tendo como unidade referencial a Terra Indigena e os direitos coletivos;

e No produto final (PBA-CI), incluir discrimina¢do das ferramentas participativas e
dinamicas utilizadas nas etapas de trabalho realizadas;

¢ Observar a necessidade de precisdo adequada no detalhamento do PBA-CI;

¢ Reajustar indicador de modo a descrever informagao pertinente com base em valores
(requisitos) subjacentes aos produtos;

31. Ante as justificativas desenvolvidas ao longo dessa Informagao, sugerimos que a Fundagdo
Nacional do Povos Indigenas se manifeste positivamente pela apresentacdo do Plano de Trabalho as
comunidades indigenas, resguardado que sejam observadas as recomendacdes técnicas exaradas.

32. Seguimos a disposicao para esclarecimentos adicionais caso necessario.

[1] A estrutura minima obrigatoria de um Plano de Trabalho esta definida no Anexo I1-B da Portaria Interministerial
n* 60/2015.

[2] O Plano de Trabalho referente as aldeias representadas pela Associagdo Indigena Mantin6 foi enviado por meio do

Oficio n° 5887 /2022 (4450263). O referido Plano foi considerado apto a apresentagdo as comunidades indigenas,
conforme analise da Informacdo Técnica 26 (4724185), encaminhada via Oficio 287/2022 (4732292)
[3] No caso do Plano de Trabalho referente a Associacao lakio, considere-se os itens de 1 a 7.
[4] Documento "Referencial para construgdo de indicadores" (5307624).
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